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Samarbeidet mellom Finland, Norge og Sverige pd Nordka-
Totten er ikke en oppgave som utelukkende springer ut av det
nezre naboforhold i omrddene nord for Polarsirkelen. Nordka-
lott-omrddene er forst og fremst deler av de tre land. Det
nordiske samarbeid mellom de tre landomrddene i nord bestem-
mes ferst og fremst av at disse omrddene innenfor de enkelte
regjeringers myndighet tilpasses den samlede nasjonale og in-

ternasjonale politikk i hvert av medlemslandene.

S1ik er det ogsd med det generelle nordiske samarbeid. Det
md ta utgangspunkt i de viktigste politiske forutsetninger i
hvert av medlemslandene. Blant disse forutsetningene finner
vi at de fem nordiske landene har valgt i alt fire ulike lgs-
ninger til sine viktigste internasjonale sikkerhetspolitiske
og handelspolitiske orienteringer. Det er bare Island og
Norge som har samme slags medlemskap i de viktigste organisa-
sjoner p& disse omrddene. Hvert av de andre tre nordiske land
har ulike kombinasjoner av medlemskap og medvirkning i dette

internasjonale samarbeidet.

Under andre forhold ville man trodd det var vanskelig
eller umulig for fem land med s& ulike internasjonale til-
knytninger & utvikle noe nart samarbeid. Men i Norden har
vi dette forhold, som for mange kan se ut som et paradoks
men som for oss selv synes naturlig og rimelig. Etter at

vi som en grunnleggende betingelse for virt samarbeid har



anerkjent hvgrt enkelt lands naturlige behov og enske for sin
spesielle lgsning i det sterre internasjonale samarbeid, sit-
ter vi likevel igjen med en lang rekke meget store og viktige
samarbeidsoppgaver. De har sammenheng med vdrt nazre naboskap,
vir felles historie og den likhet vi har i grunnleggende po-

litiske, sosiale og skonomiske forhold i vdre land.

Det har vart ddrlige tider for det organiserte nordiske
samarbeid ndr man har provd & overse at medlemslandene har
ulike grunnleggende behov for sine internasjonale oriente-
ringer. Det har ogsd g&tt darlig ndr vi har provd 3 ta
store skritt framover. Det er ndr vi har provd & etablere
mer omfattende organisert samarbeid innenfor sikkerhetspoli-
tikk eller handelspolitikk at vi ikke har lykkes. Nar slike
forsek har sl14tt feil er det ikke fordi de nordiske land ikke
stdr ner hverandre og har gode forbindelser og forhold seg
imellom. Forsgkene har slatt feil fordi vi av og til har
oversett at historisk utvikling, geografiske plasseringer og
andre forhold har skapt ulike grunnleggende behov for inter-
nasjonalt samarbeid. Men denne ulikhet betyr ikke at det ba-
re er mindre viktige oppgaver som gjenstdr for det nordiske
samarbeidet. N&r man foretar en samlet vurdering av alle de
samarbeidstiltak som er i gang mellom de nordiske land vil vi
finne at det er fi4 eksempler i verden p& et narmere og tette-
re samarbeid mellom fem suverene nabostater enn det vi kan

vise til i Norden.

Vi finner en meget sterkt utviklet arbeidsdeling landene
imellom. Bade for innfersel og utforsel er Norden blitt et
stadig viktigere marked for hvert av de nordiske land. Dette

betyr at gkonomien i de fem landene blir vevd sterkere sammen,
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og gir oss en kombinasjon av skonomiske fordeler og sterkere

avhengighet av hverandre.

Vi har en meget lang rekke mindre og storre enkelttil-
tak innenfor de aller fleste grener av offentlig forvaltning
hvor det er innarbeidet spesielle samarbeidsforhold mellom nor-
diske land, eller en hpy grad av samordning slik at vi hver
for oss lgser oppgaverii en storre sammenheng. Lenge fgr noen sterre
gruppe av andre europeiske land fant & kunne s1& inn pd den
veien, opphevet vj all passtvang for reiser innen Norden. Like-
ledes var vi banebrytende ndr vi etablerte det felles nordiske
arbeidsmarked. Store deler av vdr lovgivning er i de senere
&rtier blitt samordnet slik at mange av de viktige lovbestem-
melser som regulerer livet i hvert enkelt land er noksd ensar-
tet i Norden. 1 forbindelse med mange internasjonale konferan-
ser m.v., s&rlig innenfor De Forente Nasjoner, er det en nar
samordning og rddslagning mellom nordiske land, og man er vant
til i disse internasjonale forsamlinger at de nordiske land opp-

trer som en enhet.

Politiske ledere og embetsmenn innen alle fagomrdder har
direkte personlige forbindelser til sine kolleger i de andre
nordiske land, og underbygger p3d den miten med personlige bdnd

de formelle samarbeidsordninger som er i kraft.

Vi finner det samme p& alle samfunnslivets omrdder, ogsad
utenfor det som st&r under regjeringenes innflytelse.,
Innen naringslivet er det en lang rekke gkonomiske samarbeidstil-
tak. Vare store organisasjoner i fagbevegelsen og p& andre om-
rider har bygd ut sine nazre nordiske kontakter. Det samme gjel-
der innen forskning og undervisning/ i de fles-

te yrkesorganisasjoner, og det gjelder den direkte person-
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lige kontakt som folger av at folk i hvert av de nordiske land

reiser mer til hverandre enn til land utenfor kretsen.

Det er i dette store og brokete monster dv pragmatisk sam-
arbeid pd det mellomstatlige planet, i kulturelt, sprdklig og
politisk naboskap og i stadig narmere kontakt mennesker imel-
lom,at vi finner styrken og berettigelsen ogq framtida til det

nordiske samarbeid.

Utenom det organiserte samarbeid statene imellom som skjer
utenfor Nordisk R&d, er det ferst og fremst foreningen Norden
som pd det ikke-statlige plan har betydd mest for & holde var-

men og drivkraften oppe i det nordiske samarbeidet.

Fer jeg kommer inn pd& noen av de spgrsmdl som er mer spe-
sielt knyttet til Nordkalotten, vil jeg gjerne gi en merknad til
det generelle nordiske samarbeid, og forholdet til de nordiske
landenes andre internasjonale engasjementer. Jeg tror at et
regionalt samarbeid slik det har utviklet seg i Norden, og
slik det 1 dag eksisterer som en livskraftig, aktiv organisme,

har en nyttig funksjon i verdenssamfunnet.

Jeg vil ikke bruke uttrykket "brobygger", fordi vi fra
nordiske lands side tidligere har resignert overfor denne opp-
gaven i verdenspolitikken. Men vi kan bidra til & slipe av
kanter i de enkelte internasjonale organisasjoners og stor-
makters forhold til andre. Vi kan lettere gjore andres hold-
ninger kjent og forstdelige. Vi kan ogsd ved vdrt eget ek-
sempels makt vise at ikke bare en fredlig sameksistens, men et

fredelig nert samarbeid kan utvikles selv om vi velger ulike

orienteringer i viktige internasjonale sporsmdl,



Nordkalott-omrddene innen hvert av de tre land har ikke
bare det til felles at de har lange felles grenser til hver-
andre. De har heller ikke bare det til felles at de om vin-
teren savner sollyset, mens de om sommeren kan nyde badde sol-
lyset og myggsvermene. Nordkalott-omrddene har ogsd det til
felles at de har ligget tilbake i den alminnelige okonomiske
og sosiale utvikling. P& grunn av store avstander til de
sentrale deler av landene, og fordi tilgangen av naturressur-
ser er ensidig, og bosettingen spredt, har det vert vanske-
1ig & sikre disse landsdelene en utvikling parallell med hva
vi har lykkes & f& til i v&re mer sentrale landsdeler. Men
med den moderne distriktsutbyggingspolitikken som drives i

alle tre land er vi i ferd med & rette opp dette forholdet.

Det gjelder ikke bare utbygging av industri og andre
moderne naringer. Det gjelder ogsé utdanning, helsestell,

kulturelle aktiviteter m.v.

Selvom denne konferansen i stor monn kommer til & kon-
sentrere seq om de kulturpolitiske sider ved samarbeidet 1
nord, skal jeg ferst og fremst si noen ord om noen av de mu-
ligheter vi i dag kanskje kan ane ndr det gjelder en sterke-

re skonomisk: utvikling av Nordkalotten,

Et regionalt samarbeid slik det har utviklet seg i
Norden, pa tvers av andre og mer omfattende mellomfolkelige
samarbeidsorganer og blokker, kan i framtida by pd store mu-
ligheter. Smd nasjoner md ogsd& i framtida pd sitt eget
grunnlag spille med i sterre internasjonal sammenheng - og

ha mulighet til selv & forme sin samfunnsutvikling.



En vesentlig side ved dette har med ressurstilgang og

ressursbruk & gjere.

Med den gkende knapphet pa mdnge naturressurser som Vi
vel p& lengre sikt md se i gynene, er det viktig at vi her
vurderer mulighetene som ligger nettopp i et regionalt nor-

disk samarbeid.

Energikilder er en av de viktigste og for tiden mest
interessante naturressurser. Norde er her i en interessant
situasjon, og en situasjon som berer sterke utfordringer i
seg. De nye ressurser utenfor var kyst vil bety svart mye i
Norges energibalanse og i Norges utenriksgkonomi. P& samme
m&te som andre naturressurser har gitt andre land en viktig
stimulans i deres @gkonomiske utvikling, er det noe liknende

vi nd stdr overfor i Norge,

Forelgpig har det ikke vart noe overskudd & disponere.
Det er forste gang i &r at oljeutvinningen i den norske del
av Nordsjgen dekker vdrt eget hjemmeforbruk. I drene som
kommer vil vi etter hvert opparbeide til dels store eksport-
overskudd. N&r det statlige norske selskapet Statoil etter
hvert kommer sterkere inn i produksjonsfasen, vil det kvantum

som disponeres av norske myndigheter, bli sterre,.

Utviklingen vil gd gradvis i drene som kommer., Den vil
gi oss tid til de nermere drgftinger ogsd pd nordisk plan av
hvordan et samarbeid kan utvikles, hvor forsyninger av olje
eller kraft fra den norske kontinentalsokkel kan bli et ele-
ment, og hvordan andre faktorer vil kunne utgjere de reste-
rende elementer i et gjensidig samarbeid om energi og industri-

utvikling.
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Etter hvert som tilgangen av olje og gass er ayklart,
er Norge beredt til droftinger med andre nordiske land om

et slikt gjensidig samarbeid.

Regjeringen har i &r besluttet & sette i Verk prayebo-
ring etter olje og gass ogsd utenfor kysten av Nord—Norge.'
Boringene vil begynne sommeren 1978.

Men selv om en borerigg stikker et bor i jordsqupen,
er det langt fra sikkert at den vil pévise olje. P& den
norske kontinentalsokkel i Nordsjeen métte man bore mer enn
30 hull for det ble gjort et drivverdig funn., En serie nye
boringstillatelser i Nordsjsen som ble tildelt for et par ar

siden har hittil bare gitt negative resultater.

For & vinne erfaringer er det foresldtt at aktiviteten
utenfor Nord-Norge skal starte ganske forsiktig og bare drives
sommerhalvaret. Det kan derfor lett ta mange éf fﬂr det gjo-
res drivverdige funn, spesielt fordi et funn i dette omrédet

ma vere relativt stort for & vere lgnnsomt,

Etter at et eventuelt funn er gjort, regnes utviklings-
fasen & ta fra 5 til 8 &r, slik at man md regne ti &r fra en
blokk tildeles til produksjonen starter dersom blokken i det

hele tatt inneholder noe.

Disse tidsperspektiver tyder pd at det neppe kan bli
noen vesentlig produksjoﬁ fra kontinentalsokkelen utenfor
Nord-Norge feor tidligst i 1990, O0g selv om deologene mener
at utsiktene er lovende, har geologer tatt feil far. Det
kan ikke sies for ofte at oljeleting er risikofylt, og sjans-

ene er store for at man ikke finner drivverdige funn,



Nir det gjelder transport av olje fra forekomster under
havbunnen har man i dag 2 transportmuligheter. O0ljen kan en-
ten feres i land med en rorledning eller lastes direkte om-

bord i tankskip ute pd feltet.

For funn som enten inneholder bare naturgass eller bdde
olje som gass i samme felt, vil gassen dersom den skal ut-
nyttes, matte fores til lTand med en rgrledning. Gassen Vil
mitte transporteres videre fra ilandfgringsstedet til forbru-
kerstedet enten ved en rerledning eller i nedkjelt tilstand
i spesialbygde tankskip. Begge disse transportformene krever
enorme investeringer og_betydelige gasskvanta for & bli lgnn-

somt.

I felter som inneholder s&vel olje som gass, forekommer
ofte betydelige mengder vdtgass. Denne vdtgassen er et meget
interessant radstoff for bruk i petrokjemisk industri. Norge
har i dag under bygging storre anlegg ner Oslofjorden for slik
videreforedling av vitgass. Dette gir réstoff til plast-in-

dustrien og annen kjemisk industri,

PE et mete i Goteborg i januar 1975 1 Nordisk minister-
réd ble industriministrene i de nordiske land enige om & be
Embetsmannskomitéen for industri- og energipolitikk i Nordisk
R&d om bl.a., & k1ar1égge bruken av naturgass i Nordkalott-om-
rddet. Denne utredningen bygger p& en hypotese om at det
fins haturgass p& den norske kontinentalsokkel i nord. Komi-
téens utredning foreld tidlig i vér. Utredningen (Nordisk ut-
redningsse%&e 1976:1) konkluderer med at de mengder naturgass
som kan tenkes anvendt i NordkaTott-omrédet, er beskjedne.

En ilandfering av gass med etablering av et rahledningsnett
for gass med henblikk pd Eﬁié 3 forsyne markedene i Notdkaiott-

omridet ansees i utredningen ikke & vare realistisk. Gjeres
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der derimot meget betydelige funn av gass utenfor kysten av
Nord-Norge, vil det kunne vere en mulig, men sannsynligvis
meget kostbar lgsning, & fore gass i rarledning over Tand til
forbrukssteder i den sydlige del av Skandinavia og eventuelt
ti1 Kontinentet. I en slik sammenheng vil en antakelig kunne
benytte mindre mengder av naturgassen til industriélt formdl
i Nordkalott-omraddet. Alternativet med nedkjeling av natur-
gassen med sikte pd en videretransport med skip vil neppe gi
grunnlag for industriell anvendelse i dette omréddet utenfor

den umiddelbare narhet av ilanferingsstedet.

Perspektivene for utnytting av olje og gass i nord strek-
ker seg utover mot &r 2000. I dette perspektiv har vi flere
muligheter. Geografien er det vel neppe stort & gjere ved.
Men ellers kan situasjonen endres betydelig. Vi kan, om vi
gnsker det, skape supplement til de alternativer som synes

mulige i dag.

I forste rekke er det skaping av ny industrie]] virksom-
het i dette omriddet som byr p& de sterste muligheter for ut-
nyttelse av disse ressurser, Blant de innvendinger man 1 dag
finner mot slike planer, er de lange transportavstander in-
dustrielle produkter fra Nordkalotten blir pdfert. Jeg tror
ganske bestemt at den utvikling vi har erfart pd transportom-
rédet til n&, innen overskuelig framtid vil redusere betydnin-
gen av dette argument. Legger man opp til en hey grad av vi-
dereforedling av produktene, vil dessuten transportkostnadene

bli av mindre betydning.

Det kunne tenkes en rekke industrielle aktiviteter, men
i foerste rekke ville det dreie seg om petrokjemisk industri.

Vi vet at behovet for ytterligere kapasitet innen denne in-
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dustrigren wil oppst& i vdre nordiske land allerede pd 1980~

tallet.

Det er ikke utenkelig at man i tilknytning til petrokje-
misk virksomhet bygger opp en tilknyttet kjemisk industri.
Slike industrikomplekser har selvfelgelig sine ulemper. Dis-
se vil kunne reduseres betraktelig, i hvert fall de man kjen-
ner til p& forh&nd. Fordelene ved et samarbeid er mange.
Utenom de fent foretakspskonomiske kan nevnes bedre miljagbe-
skytté]se og lavere fellesutgifter til infrastrukturelle in-
vesteringer. Det kan bli aktuelt med f.eks. metanolproduk-

sjon, framstilling av proteiner og ammoniakk.

For metanolens vedkommende vil det i tillegg til det
tradisjonelle marked, innsatsvarer i treforedlingsindustrien,
pd sikt kunne tenkes nye avsetningsmuligheter. Jeg vil ikke
utelukke at man finner fram til teknisk-gkonomiske l@sninger
for anvendelse av metanol, f.eks. som drivstoff til forbren-
ningsmotorer. Andre muligheter p& lang sikt er metanol som
basis for produksjon av proteiner til dyrefér, med de perspek-
tiver det &pner, ikke bare for de nordiske land, men for ver-

den som helhet.

Ammoniakk gir forskjellige typer kunstgjedsel. Behovet

for dette vil neppe avta i drene framover.

Gass til framstilling av elektrisk kraft og i jernsvamp-
produksjon er ogs& anvendelsesmuligheter som man ikke bor

stille seg fremmed overfor.

Dette er prosjekter hvor det skulle ligge til rette for
et naturlig samarbeid mellom de nordiske land pd Nordkalotten,

De kan bli kjernen i en industriell videreutvikling av omrddet.
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Nordkalotten vil sd&ledes, om vdre forhdpninger innfris, kun-
ne framstd som et omr&de hvor industrivirksomhet skaper en

trygg ryggrad i et allsidig samfunn,

Det nordiske arbeidsmarked har &pnet for sterre mulighe-
ter for arbeidstakere i de nordiske land til & finne et ar-
beid og et yrke de snsker. Men det er kanskje pé& enkelte
hold man har funnet at det dpne arbeidsmarked har gitt noe for
mye av en enveistrafikk. Vi ser at det er en mulighet for at
dette ogs& kan skje ved utnytting av oljeforekomster i Norge,
kanskje s@rlig i nord. For & dempe slike virkninger av en
stor virksomhet i et av landene vil det trolig vare gnskelig,
ved hjelp av investeringsmidler og kanskje ved medvirkning fra
~den nordiske investeringsbank, & skape muligheter for sterre
balanse mellom de enkelte land. Det vil i sannhet vare en
god distriktsutbyggingspolitikk over landegrensene hvis man
med basis i eventuelle olje- eller gassforekomster utenfor den
nord-norske kyst kan medvirke til & skape et noe mer allsidig
neringsliv pd Nordkalotten, Men dette vil vere et ansvar som

samtlige involverte land md ta pd segq.

Perspektivene langs noen av disse linjer reiser den ut-
fordring & kunne utvikle de svakeste omrdder i nordisk sammen-
heng til betydelige industrielle tyngdepunkt i framtida. Disse

utfordringer kaller p& det beste i viljen til nordisk samarbeid.



