 SPERREFRIST MANDAG 3 OKTOBER 1977 KL. 1100

Gdvar Nordli

Foredrag pd fellesmate mellom Arbeiderpartiets landsstyre
og nyvalgte stortingsgrupper'mandag‘3. oktober 1977 k1. 1100.

Etter stortingsvalget for 4 a&r siden hadde vi en
inngdende diskusjon om partiets holdning til den situasjon
som da var skapt.

Arbeiderpartiet valgte & danne sin mindretallregje-
ring.

Grunnlaget for Regjeringens arbeid var partiets pro-
gram.

Vi s3 ikke noen oppfordring eller annen grunn til a
innlede noe organisert forpliktende samarbeid med andre par-

tier.
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Vi bygde vart arbeid i forhold til Stortinget pa et
samarbeid fra sak til sak.

Valgresultatet i &r er sterkﬁx%ppmuntrende for Arbei-
derpartiet.

Vi vant imidlertid ikke et rent flertall for Arbeider-
partiet alene i Stortinget.

Koalisjonspartiene fikk heller ikke sitt enskede fler-
tall. Heller ikke om de legger til seg 2 beredvillige mandater
fra Venstre. -

I tillegg til de to hovedblokker finner vi en sterkt redusert
gruppe fra Sosialistisk Venstreparti.

Valgresultatet gir utgangspunkt for en rekke interes-
sante refleksjoner,

Men selv om vi kan notere betydelige mandatoverforin-



ger fra enkelte partier ti] andre, er cen parlamentariske
situasjon etter min oppfatning ikke i grunnprinsippene endret
fra den firedrs-periode vi har bak oss.

S§ langt en i dag kan avlese valgresultatet er det
hverken noe i den parlamentariske eller politiske situasjon som
tilsier endringer i regjeringsspersmdlet.

Det kan ikke n& gynes noen annen lesning enn at
Arbeiderpartiet fortsetter i regjeringsposisjon.

Som grunnlag for vdrt arbeid ber vi ta Regjeringens
1angtidsprogram, Arbeiderpartiets valgprogram o0g Landsorganisa-
sjonens handlingsprogram for de kommende 4 ér.-

P4 et slikt grunnlag ber vi invitere til et videre
sak-til-sak samarbeid med gruppene i Stortinget.

S& snart de forskjellige partigrupper i Stortinget er
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konstituert vil jeg ta kontakt med de nyvalgte gruppeformennene
og drofte med dem . . situasjonen og forholdet
mellom Reqgjeringen og Stortinget.

Men selv om vi har en valgseier bak oss besr vi ikke
i Arbeiderpartiet s18 oss til ro med denne konklusjon ndr vi
skal vurdere Arbeiderpartiets politiske stilling i dag eg 1
fremtiden.

P& lengre sikte kan vi neppe satse Arbeiderpartiets
framtid og muligheter i det parlamentariske 1iv p&d sd& fine marginer
som vi snart er blitt vant til & operere med.

Midt i det skifte fram og tilbake av stemmer som fore-
gikk ved dette valgoppgjeret finner vi igjen den gamle kjente

skillelinjen som skj®rer nesten midt gjennom velgermassen.

Vi bpgr i drene fremover mot neste valg nytte tiaen godt



ocs& til & vurdere Arbeiderpartiets parlamentariske samarbeids-
muligheter pd lengre sikt.

Vi st3r ikke overfor noen situasjon som kaller p& noen
form for hastverksarbeid.

Vi har god tid foran oss og vi har en solid politisk
og parlamentarisk styrke & vurdere ut fra.

Vi skal ikke la oss lokke inn i kortsiktige fristende
lesninger om de mdtte by seg.

Men vi skylder de store grupper

som stdr bak oss & vurdere neye om det etter-

hvertjﬁom drene gér viser segakunne utvikles nye innslag i sam-
arbeidsmenstrene i norsk politikk.

Det ligger ikke bare helgedager foran oss.

Vi star overfor store vanskelige og politisk krevende

oppgaver.

Oppgaven vil kalle p& det beste og mest solide i sam-
arbeidet innad i partiet og mellom parti, stortingsgruppe,
Regjering og Landsorganisasjonen.

Vi m& imidlertid ikke la de megrke skyene p& den oko-
nomiske horisonten f& overskygge det forhold at aldri har vart
samfunn hatt slike muligheter som i dag og i framtida.

Vi moter framtidsoppgavene med tiltro til det samfunn
vi har bygd opp.

Vi har en pelitikk som har statt sin preve.

Det er med en slik rea1isti§k optimisme og med klare
politiske mdlsettinger at vi skal mote oppgavene i de 4 ar som
ligger foran.

Arbeiderpartiets regjering ber mete det nye Storting

med en avklaring av . politiske mdlsettinger og



prinsipper for arbeidet i den kommende 4-&rsperiode.

Grunnlaget for dette er iagt i Regjeringens langtids-
program og Arbeiderpartiets arbeidsprogram for &rene 1978-81.

Vi har samlet i vart program vdre mdlsettinger under
mottoet & skape et kvalitativt bedre samfunn.

Savidt mulig ber enkeltsaker som fremmes underordnes
disse prinsipielle mdlene pd alle politikkens viktige felter.

I Regjeringens langtidsprogram er mdlsettingene trukket
opp i 8 nd etterhvert velkjente hovedprinsipper.

. Av disse er arbeid for alle og trygghet og gode leve-

kdr det viktigste. |

Dette fordi alvoret og vanskelighetene pd den ekonomiske
siden dominerer bildet i en langt annen grad enn de foregdende

drene.
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Som en viktig dei. av dette & skaffe trygge og gode
arbeidsplasser, for & skaffe valgmuligheter, for 4 verne om
vart lands befolkningsmessige og kulturelle struktur kommer
distriktspolitikken sterkt %nﬂj/rat fra vért md&1 om solidaritet
og likeverd er det hensynet til de svakest stilte 1 samfunnet
som p& mange felter vil midtte dominere vdr politikk ogséd 1 de
kommende &r.

Som en viktig sak innenfor dette store omrddet finner
vi var politikk overfor pensjonistene.

En ny opptrappingsplan for minstepensjonene vil métte
bli en viktig del av en slik politikk.

Abortspersmélet er en viktig og vanskelig sak innenfor
vdrt sosialpolitiske felt.

o politiske
Dette mangesidige og sterkt felelsesladede sporsmal

som rerer ved noe dypt menneskelige hos de fleste av oss, ber



vi innordne under &n klar mdlsetting.

Antallet ugnskede svangerskap og svangerskapsavbrudd
md bringes ned.

Vi ber legge vekt pd en politikk som i ferste rekke
betoner opplysning, veiledning og bedre kunnskap ndr det gjelder
samlivsspersmél.

Bedre og mer menneskelige sosiale tjenester overfor
vanskeligstilte familier er en viktig vei & gd videre. Det
alvorlige sporsmidlet om avbrudd av et svangerskap stdr kvinnen
overfor etter at hun med god mobilisering av samfunnets vel-
ferdsressurser likevel finner.at hun ikke kan fede sitt barn.

Da, og bare da, er svangerskapsavbrudd et riktig og
begrunnet inngrep.

I realitetenes verden er det i en slik situasjon ingen

= ]0 3
andre enn kvinnen selv som kan ta beslutningen og ansvaret for
den.

Vi skal fere videre v&r praktiske politikk i en bred
innsats i miljespersmdl og naturvern.

8lant miljespersmélene kommer arbeidsmiljoet i forste
rekke.

Vi har her bak oss den fgrste og viktigste etappen
med den nye loven.

I de kommende &rene stdr vi overfor nye store ut-
fordringer med & gjennomfere denne loven slik at vi skritt for
skritt omskaper arbeidslivet til et bedre, sunnere og mer
meningsfylt milje,

Médlsettingene for loven stdr fast. De md néds.

I den vanskelige skonomiske sifuasjon som enkelte

-

bedrifter og bransjer er i, md vi vere innstilt p& & drefte
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avgrensede deler av gjennomfgringen av var politikk for vern
av det ytre og indre miljs ut fra et rimelig og nedvendig hen-
syn til bedriftenes gkonomiske bareevne og dermed arbeidsplas~
senes trygghet.

I politikken for bedre lokalsamfunn har vi i foregdende
periode lagt ned et stort arbeid pd & formulere en ny bypoli-
tikk.

N3 st&r vi foran oppgaven & konkretisere denne nye
siktelinjen i vér velferdspolitikk.

Innenfor idéen frihet, demokrati og rettssikkerhet
er det demokratiet i arbeidslivet som er den sterste saken.

Vi har oppnddd mye pd dette omrdde. Men mange store
oppgaver ligger fortsatt foran oss. Skritt for skritt md vi

innfore de ansattes medbestemmelsesrett i virksomhet som hittil
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har falt utenfor de ordningene som er innfert. -

Dette gjelder badde private og offentlige virksomheter.
Vi md til stadighet vere opptatt ogsd av det politiske apparat
som skal fore vdr politikk . gjennom.

Dette gjelder selvfeligelig ogsd det apparat som stédr
til Regjeringens tjeneste.

I et internt utredningsarbeid har Regjeringen vurdert
forskjellige sider ved vdr departementsstruktur.

Det viktigste sakfelt som i den sammenheng er brakt
inn er sporsmdlet om forvaltningen av de politiske oppgaver
innenfor feltene olje, energi, industri i framtidén.

Mye taler for at vi nd gér til opprettelse av et eget
olje- 0g energidepartement.

Den internasjonale skonomiske situasjon er ikke lys.
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Mens vi i 1976 hadde en god internasjonal oppgang, nar ut-
viklingen i 1977, og utsiktene for 1978 blitt gradvis svakere
etter hvert som konjunkturbildet er blitt revidert. Vi kan
bare regne med en begrenset skonomisk vekst i de store industri-
landene i narmeste framtid, og vi md regne med at arbeidsles-
heten ute i verden fortsatt vil holde seg meget hsy og antake-
lig stige. Flere av de mindre land, bl.a. Sverige o0g Danmark,
vil ha en svak skonomisk’ vekst framover som fslge av de proble-
mer disse land har med sin utenriksekonomi.

Mot en slik internasjonal bakgrunn md yi basere o0ss
pd at viktige norske eksportindustrier og andre utsatte narin-
ger fortsatt vil fad problemer,.

Verftindustriens stilling, som henger sammen med den

internasjonale skipsfartskrisen, kan bli vanskelig i flere ar

framover.

Selv om de okonomiske utsikter har forskjevet seg 1
pessimistisk retning etter at langtidsprogrammet ble lagt
fram i var, gir Langtidsprogrammet likevel fortsatt i store
trekk et riktig bilde av hvilke ressurser vi vil kunne ha til
réadighet i &rene framover. Jeg vil understreke at Langtids-

programmet fortsatt gir uttrykk for Regjeringens mdlsetting

for den skonomiske politikk.

For sysselsettingsutsiktene framover, er det de kon-

kurranseutsatte naringer som er avgjerende. Konkurranseevnen
til disse naringene md sikres.

Et viktig bidrag til det kunne vare en sterk produkti-
vitetsutvikling i de utsatte naeringene sett under ett. Dette

kan skje etter hvert som avsetningsforholdene bedres og be-

driftene fdr tilpasset seg til den nye situasjonen. Korkurranse-
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evnen kan ogsd styrkes med kvalitetsforbedringer av norske
produkter eller ved mer effektiv markedsforing. Dette ma
vere viktige elementer 1 neringspolitikken framover.
Langtidsprogrammet peker pd at vi ma ha et heyt og
ti1 dels okende investeringsnivé. Hver enkelt bedrift som pa
varig basis skal kunne produsere 09 selge uten et beskyttet
hjemmemarked eller direkte stottetiltak, m& ligge pd topp i
produktivitet 1 internasjonal sammenheng. Det krever moderne
teknikk, betydelig kapitalutstyr og rask tilpasning til
endringer i markedene. Investeringsopplegget kan illustreres
med at investeringenes andel av bruttoproduktet i norsk
industri i 1975 var hoyere enn i andre OECD-land. Likevel
legger Regjeringen 0pp til en ytterligere eking av industri-

investeringene.
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Ay serlig stor betydning er det & f& dempet den
nominelle kostnadsstigningen. Regjeringen vil soke samarbeid
med organisasjonene med sikte pd & oppnad nominelle tillegg
ved kommende inntektsoppgjer som péa en realistisk mate er
tilpasset et hardt gkonomisk klima og trygging av sysselset-
tingen. Like viktig er det nd & fa dempet en overhdndtagende
lennsglidning og den inntektsveksten som ellers skjer utenfor
tariffoppgjerene., Vi har, sammen med LO og NAF, nedsatt et
utvalg som ser pd dette problemet. Politikken md ogsd inn-
rettes slik at det ikke blir mangel pd arbeidskraft i store
deler av arbeidsmarkedet. Dette vil nemlig fore til sterkere
kostnadsstigning.

Budsjettet og det skonomiske opplegg totalt sett vil

bli utformet med dette for eyet.
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Et slikt opplegg vil for 1978 innebare noe strammere
skonomisk politikk pd flere médter. Som vi har varslet tidligere
ogsd under valgkampen, m& vi f4 en demping av den sterkeinn-
tektsveksten som vi har hatt i fjor og i &r. Men selv om mange

med heyere inntekter bare vil kunne oppn& en meget liten eller

ingen reell inntektseking, bgr det fortsatt vaere rom for reell
inntektseking for grupper med lave inntekter.

Trygdede p& minstepensjon vil til neste &r bli sikret
en klar vekst i disponibel realinntekt. Hvor sterk denne
veksten skal vere, vil bli endelig vurdert etter at Leveraas-
utvalgets innstilling foreligger.

Oppgjeret for bendene vil bl1i i trdd med de retnings-
linjer Stortinget har trukket opp. Disse retningslinjene vil

bli vurdert bdde pd& bakgrunn av Lodden-utvalgets innstilling
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og den ekonomiske situasjon.

Regjeringen fant det ikke riktig & felge den svenske
devalueringslinjen som vi mener vil forsterke inflasjonen.
I 1Tikhet med Danmark fulgte vi derfor Sverige bare et stykke
pd vei. Regjeringen mener at den moderate norske krone-
justering gjennomgdende vil gi en viss hjelp til var konkurranse-
utsatte industri. I visse bransjer har imidlertid det svenske
marked stor betydning, og Regjeringen vil derfor iverksette
serlige stettetiltak for & hindre negative virkninger av den
svenske devalueringen.

De omfattende stotte- og motkonjunkturtiltak som

myndighetene har satt i verk for & hjelpe vanskeligstilte
neringer og bedrifter har i betydelig grad bidratt til & holde

sysselsettingen oppe, o0gséd i konkurranseutsatte, eksport-
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orienterte naeringer. Forutsetningen for statlige likviditets-
14n, driftsstette og rentestetteordninger for ekstraordinart
lagerhold m.v. har imidlertid vert at en har gnsket & holde
produksjon og sysselsetting oppe under en nedgangskonjunktur

av begrenset varighet.

De offentlige tiltak som settes inn i tiden framover
ber i vesentlig grad medvirke til & gi vart samlede konkurranse-
utsatte, eksportorienterte n&rings]iv en bedre konkurranse-
posisjon. Dette vil nedvendiggjere en del omstillinger i norsk
neringsliv.

Det ber imidlertid legges opp til en gradvis endring

og nyansering i den naverende politikk. Hjelp beor fortsatt

kunne bli aktuelt n&r en stdr overfor midlertidige vansker

eller bedrifter i lokalsamfunn med en sarlig vanskelig
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sysselsettingssituasjon. Det m& ogsd gis den ngdvendige tid

s1ik at eventuelle omstillinger og endringer ikke gjennomfores
for brétt.

Denne omleggingen er en praktisk tilpassing til en ny
situasjon. M&lene for Regjeringens gkonomiske politikk forblir

de samme. A skape trygghet og gode levekdr og arbeid for alle

vil til enhver tid std sentralt i vé&r politikk.

Utformingen og gjennomfgringen av en norsk politikk
for nordomrddene er i dag en viktig og sentral del av Norges
utenrikspolitikk. Utviklingen i havomr&dene i nord under-
streker de storpolitiske, strategiske og ressurspolitiske sider
jkke bare ved v&rt forhold til Sovjetunionen, men ogsd i bred
utenrikspolitisk sammenheng. Detl er i seg selv et viktig

faktum at utviklingen i disse omrdder er gjenstand for stigende
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internasjonal oppmerksomhet og interesse. Norge er et npkkel-
land i nordomrddene. Dette fglger av vdr strategiske beliggen-
het, stillingen som suverenitetsinnehaver over Svalbard og den
utvidede norske jurisdiksjon over store havomrader i nord.

Det er tre sett av sporsmd@] som nd stdr i forgrunnen:

- avgrensningen mellom norske og sovjetiske

sokkelomrdder i Barentshavet,

- en midlertidig, praktisk ordning for reculering
av fisket i den "grd sone" inntil grensespors-

mdlet finner sin endelige avklaring,

- visse &pne sporsmal pd Svalbard som likeledes

krever avklaring.
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Vi har sidern hgsten 1974 hatt fem forhandlingsrunder
med Sovjetunionen om delelinjen for sokkelomrddene i
Barentshavet. Partenes standpunkter stdr fortsatt langt fra
hverandre. |

Forhandlingene om en midlertidig ordning for regulering
av fisket 1 den "gré sone” inntil grensesporsmdlet kan lgses,
har resultert i det avtaleforslag som nd er til vurdering i
Regjeringen.

Betydningen av & oppnd en ordning som gir klarhet pi
fiskefeltene slik at konflikter kan unngds samtidig som den
midlertidige ordning ikke fé&r prejudiserende virkning for
sokkelgrensen er blant de sporsmdl som stdr sentralt i vurde-

ringen,



Det sier seg selv at det for det norsk-sovjetiske
forhold vil vere av stor betydning at det kan skapes grunnlag
for et korrekt og godt - naboskap i nord pd grunnlag av
klare og gjensidig aksepterte grenser.

P3 Svalbard har vi ogsd spersmdl som krever avklaring
i forholdet til Sovjetunionen. Det dreier seg i hovedsak om
at man fra sovjetisk side ikke har villet akseptere norske
forvaltningstiltak og forskrifter under henvisning til at de
begrenser sovjetiske rettigheter under Svalbard-traktaten, 09
at de‘ér gjennomfert uten p& forhdnd & ha vert forelagt
Sovjetunionen.

Vi stdr foran en vanskelig, delikat og tidkrevende
prosess som krever tdlmodighet og forstdelse for de prinsipi-

elle og langsiktige perspektiver i var Svalbard-politikk.
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Den sovjetiske tolkning av Svalbard-traktaten kommer
0ogsd til uttrykk i avvisning av det norske prinsipielle syn
p& sokkelomrddene rundt Svalbard, og likeledes gjennom den
sovjetiske avvisning av Norges rett til 4 etablere en egen
norsk skonomisk sone rundt Svalbard.

Vi mener at sokkelen rundt Svalbard er en fortsettelse
av, og derfor en del av, den norske kontinentalsokkel.

0gs& vestlige land, bl.a. USA og Storbritannia, har
reservert sin holdning med hensyn til det norske syn pa
sokkelomridene rundt Svalbard og vdr rett til & etablere en
gkonomisk sone rundt Svalbard. Disse prinsipielle reservasjo-
ner er ikke kommet overraskende. Vi har imidlertid inntrykk av

at alle berorte land vil vere rede til & drefte praktiske

spersm&l i forbindelse med gjennomferingen av den ikke-diskri-
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minerende fiskereguleringssonen som vi nar etablert rundt

Svaibard.

I vdr politikk i nord m& vi innordne alle praktiske
tiltak og holdninger under prinsippet om at norsk politikk
skal bidra til ro og stabilitet.

Vi gir et verdifullt bidrag til konfliktfri utvikling
i nordomr&dene ved en fast suverenitetshevdelse pd Svalbard i
noye samsvar med Svalbard-traktatens bestemmelser.

Utenriks- og sikkerhetspolitiske spersmdl spilte
ikke noen sentral rolle i valget.

N&r Forsvarskommisjonens innstilling foreligger 1
lopet av &ret, vil vi p& grunnlag av denne fd en bred gjennom-
drefting av Norges sikkerhets- og forsvarspolitiske stilling

i dag og pd lengre sikt.
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Det er viktig at det bevares klarhet om hovedlinjene
i norsk sikkerhetspolitikk. Det gjelder forst og fremst var
tilknytning til det forsvarspolitiske samarbeid i NATO. Den
politiske og militere spenning mellom @st og vest er fortsatt
en viktig realitet i vdr verden, selv om spenningen nd er
langt lavere enn i 1950-4&rene.

Som medlem av NATO har vi fra norsk side konsekvent
understreket betydningen av NATOs dobbelte funksjon: sikkerhet

og avspenning. Den sikkerhetsmessige garanti som forsvars-

samarbeidet gir, har sammen med de politiske konsultasjoner om
avspenningspolitikken dannet det nedvendige realpolitiske
grunnlag for NATO-landenes aktive deltakelse i de senere ars
forhandlinger mellom est og vest. Dette gjelder ogsd motet

om oppfelging av Helsingfors-dokumentet som i disse dager tar
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ti1 1 Beograd.

Det arbeides i dag med disse sparsmdl pa lengre
sikt. Under NATOs regjeringssjefsmote i London i fjor ble
det etter forslag fra president Carter vedtatt at det skal
foretas et studium av de mer langsiktige perspektiver for den
videre politiske utvikling i pst/vest-forholdet. Parallelt
med dette er det igangsatt et tilsvarende arbeid som skal soke
4 belyse de forsvarspolitiske problemstillinger for medlems-
landene i 1980-&rene. Dette arbeid er nd i gang, 0g Vi
deltar aktivt i det. |
Det er fortsatt grunn til 38 advare mot overdreven

optimisme ndr det gjelder Midt-Osten, selv om det i de siste

dagene er gjort visse fremskritt ndr det gjelder sporsmdlet

om palestinsk deltakelse under en eventuell ny forhandlings-
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runde i Geneve. VA&r holdning er fortsatt at palestinerne ma
bringes inn i forhandlingsprosessen slik at deres legitime
nasjonale rettigheter kan bli tilgodesett.

Norge har sekt & fere en upartisk politikk i forholdet
til partene i Midt-Osten. Etter Regjeringens syn m& en freds-
ordning bygge pad de hovedprinsipper som er nedfelt i

Sikkerhetsraddets vedtak 242 (1967) og 338 (1973):

- erobring av territorier med makt kan ikke

aksepteres,

- alle stater i omraddet m& ha rett til & leve innen

sikre og anerkjente grenser,

- det md finnes en rettferdig ordning for palesti-

nerne.
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Vi har understreket at palestinerne md anerkjenne
Israels rett til & eksistere som stat innenfor sikre og
anerkjente grenser, samtidig som Israel pd sin side ma aner-
kjenne palestinernes rett til det samme.

Regjeringen felger npye utviklingen i de minoritets-
styrte omrdder i det serlige Afrika og stotter de undertrykte
folks kamp for selvstendighet og menneskeverd. Var deltakelse
pd Verdenskonferansen mot apartheid i1 Lagos i slutten av
august var et uttrykk for Regjeringens gnske om § vise solida-
ritet med frigjeringskampen i Sﬂr-A%rika, Zimbabwe (Rhodesia)
0g Naﬁibia. Invitasjonen til & holde en av hovedtalene under
Lagos-konferansen ble av vertskapet begrunnet med Norges
aktive holdning mot apartheidpolitikken i det serlige Afrika.

P4 konferansen skisserte jeg et program p& 6 punkter

| T
ndr det gjelder tiltak mot apartheid:

1. Vedtakelse av en bindende vdpenembargo mot

Ser-Afrika,
2. Stans i investeringer i Ser-Afrika.
3. Stans i ekspertkreditt-garantier.

4., Pkt stotte til det sor-afrikanske folk og dets

frigjeringsbevegelser.

de
5. 0Okt stotte til rhodesiske og namibiske folk i

deres frigjeringskamp.

6. Okt stotte til minoritetsregimenes afrikanske
nabo-land (frontlinjestatene) som barer en

uforholdsmessig tung byrde i frigjeringskampen.



Vipenmakt brukes nd i det sgrlige Afrika. Dess
sterkere fredelige virkemidler som kan brukes i presset pé
regimene i Rhodesia o0g Sgr-Afrika dess mindre kan risikoen for
et omfattende blodig oppgjer bli.

Regjeringen er innstilt pd at Norge og de pvrige
nordiske land ber g3 videre i kampen mot apartheid-systemet
i det sarlige Afrika. P& det nordiske utenriksministermete i
Helsingfors i september ble det vedtatt & sette ned en
nordisk arbeidsgruppe for & komme fram til et felles arbeids-
program for utvidete skonomiske tiltak mot Ser-Afrika.
UtvaTget vil ha sitt forste mote i Oslo i begynnelsen av
oktober.

I forbindelse med den britisk-amerikanske plan for

en lesning av Rhodesia-konflikten og utspillet fra de 5
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vestlige medlemmer i Sikkerhetsrddet om Namibia, har Regjerin-
gen sammen med de evrige nordiske land sagt seg villig til
3 stille fredsbevarende styrker til FNs disposisjon.

Kampen for menneskerettighetene er et globalt spers-
mal. Fra verdensdel til verdensdel, fra land til land, varierer
den sterkt i innhold og konkrete m&1. Det m& aldri finnes be-
grunnet grunn til tvil om vadr holdning. Uansett hvor det skjer
brudd pd det vi oppfatter som grunnleggende menneskerettigheter
mi vi si fra pa en mdte og i en form som gir en realistisk
mulighet for hjelp til undertrykte.

Bakgrunnen for Det internasjonale energibyrd og det
langsiktige samarbeidsprogram som er opprettet av landene
i dette byrdet er at verden raskt gdr mot siste fase av olje-
"alderen. Etter aktuelle oversikter md vi regne med at verdens

produksjon av mineralolje ennd vil kunne ske &r for &r, men
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at toppen vil n&s i 1990-&rene. Fra 1990-drene og utover
vil vi kanskje kunne regne med & holde oljeproduksjonen oppe
pd toppnivdet i noen tid, men deretter vil den ubgnnherlig
begynne & falle.

Alle land i verden, mest de industrialiserte land,
men ogsd utviklingslandene, baserer i dag hele sin samfunns-
mekanisme pd olje. Den vekst i .velstand og velferd som har
funnet sted i de siste 100 &r, er i meget stor grad et
resultat av at menneskene har lart seg til & utnytte andre
energjki]der enn sin muskelkraft. Blant disse energikilder

har olje inntatt hovedrollen.

Den internasjonale omsetningskrisen av olje som fant

sted omkring drsskifte 1973-74 ved at de viktigste oljeprodu-

serende land organiserte seg i et kartell, hadde dyptgdende
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sjokkvirkninger.i hele verden.

En av disse virkninger var at det gikk opp for folk
at den tilferselskrise vi den gang opplevde ikke var noe
enkeltstdende forbigdende fenomen. Dern var et varsel om at vi
stdr overfor den ubennherlige utvikling at verdens olje-
ressurser ikke er uten grenser.

Bakgrunnen for Det internasjonale energibyrd er &
tilpasse o0ss til de forhold vi vil mdtte leve under nédr
verden ikke lenger ar for &r kan ske oljeproduksjonen slik vi
har gjort hittil.

De vest-europeiske land og Nord-Amerika har gode og
sikre tradisjoner ndr det gjelder okonomisk samarbeid i
vanskelige situasjoner. Derfor falt det naturlig at Det

internasjonale energibyrd ble etablert i nert slektskap til
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organisasjonen For skonomisk samarbeid og utvikling i Paris,
OECD.

Nir det gjelder energiforsyning er Norge i en absolutt
serstilling i verden. Vi ér i en sa@rstilling bdde ved at vi
ennd dekker hele vart e]ektrisitetsbehdv, som i forhold til
folketallet er meget stort, ved vannkraft - og vi er i en
serstilling ved de betydelige oljeressurser som Vi forvalter
pd var kontinentalsokkel. Ved siden av Canada er vi det eneste
industriland som n& er netto eksporter av energi. Sammenliknet
med Canada er den norske overskuddsposisjonen betydelig sterre
enn den canaaiske. |

Isolert sett kunne Norge holde seg utenfor det
europeiske energisamarbeid. Vi m& etter all sannsynlighet inn

i en meget fjerne framtid for & finne den situasjon at Norge
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vil vere importer av energi. Ut fra en snever egeninteresse
kunne vi gjerne vare oss selv nok. Men i en tid hvor det
gkonomiske samkvem landene imellom stadig eker, og dermed den
gjensidige avhengighet mellom landene, er det en kortsynt og
urealistisk linje & stille seg utenfor et slikt samarbeid.
Det internasjonale energiprogrammet omfatter land som repre-
senterer mer enn 90 % av vdr samlede utenrikshandel. Dette
betyr at landene i Det internasjonale energibyréet er de
landene hvis skonomiske skjebne vi er bundet til gjennom
storstedelen av vdr utenrikshandel.

I realiteten er hele den norske skonomi, og dermed
sda & si hver eneste arbeidsplass i landet, avhengig av at vi

fdr solgt vdre produkter til de landene som er med i Det

internasjonale energibyrdet og at vi far kjept deres ravarer,
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matvarer og industriprodukter til vdre egne formédl.

Vire nare samarbeidsland vil vanskelig forstd hvis
det privilegerte Norge stiller seg utenfor det internasjonale
samarbeid pd dette felt. I sikkerhetspolitikk og handelspoli-
tikk regner vi med solidaritet fra andre land. Det vil vare
en svak solidaritet fra norsk side 8 stille seg utenfor det
samarbeid om viktige framtidsoppgaver som vi finner i energi-
politikken.

Norge har likevel i sin tilslutning til Det inter-
nasjonale energibyrdet gjort en betydelig reservasjon. Vi har
tatt en reservasjon nadr det gjelder vdr medvirkning til det
rasjoneringssystem som medlemslandene har opprettet i til-
felle en ny knapphetssituasjon. Canada har tatt en liknende

reservasjon. Dette er de to eneste landene som er nettc
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eksporterer ay olje, og det er derfor helt andre problenstil-
lTinger vi st&r overfor i en knapphetssituasjon enn de olje-
importerende land.

Regjeringen har med Stortingets tilslutning funnet det
riktig & holde fast ved vadr klare nasjonale suverenitef nar
det gjelder omfanget av var oljeproduksjon og oljeeksport, 0gsé
i krisetider,

Ut over den rasjoneringsordning i knapphetssituasjon
som avtalen om det internasjonale energiprogram fastlegger,
inneholder langtidsprogrammet andre viktige og sentrale

samarbeidsoppgaver,

De viktigste gjelder energiokonomisering og den
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langsiktige utvikling av alternative energikilder.
Energiskonomiseringsprogrammet tar dels sikte pd forsknings-
oppgaver i forbindelse med bedre bygningsteknikk, energiut-
nytting, kraftoverfering m.v., dels erfaringer med ulik
prissetting osv. Det er allerede etablert et fast system
hvorved medlemslandene hvert &r blir eksaminert om de tiltak
de har gjort, og disse blir vurdert og kritisert av de andre
landene.

I spersmélet om den framtidige energipolitikk star
vi overfor ett av de grunnleggende problemomrdder ikke bare
den industrialiserte del av verden moter.

1 energiforbruket og fordelingen av denne i global

sammenheng finner vi hoveddrsaken til en stadig videre kloft
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mellom de fattige og de rike land.

I internasjonal sammenheng vil vi s@rlig pa dette
felt f4 satt vdr reelle solidaritet pa prave.

Men samtidig kreves det evne og vilje til konstruk-
tivt og forpliktende internasjonalt samarbeid av en type og
et omfang som vi i dag bare kan se visse prinsipielle konturer
av.

Lesningen av de enorme og tildels skremmende pro-
blemer vi meter i en global energikrise gér ikke gjennom et
sammenbrudd i den vestlige verdens energiforsyning.

Lesningene er & finne i et nasjonalt og internasjonalt
arbeid for energisparing og utvikling av alternative energi-

kilder.

Nasjonalt og internasjonalt md en politikk for en i
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vir situasjon forsvarlig og_framtidsrettet bruk av energiressurser
0ogsd underordnes milet for utjamning mellom utviklede og under-
utviklede land.

Ut fra va&r situasjon og vdre forutsetninger md vi

delta i de internasjonale organisasjoner der en s1ik politikk

kan utvikles og fremmes.



