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1 disse dager samles det nye storting til sin
fireadrige arbgidsperiode. Etter et dramatisk valgoppgjer
med spennende opptellinger med avgjerende politiske
konsekvenser i flere fylker er vi nd tilbake i en situasjon
hvor en fortsatt Arbeiderpartiregjering er det eneste
mulige arbeidsdyktige regjeringsgrunnlag. P& samme mdte
som i den 4-ars perioden vi har bak oss, vil Arbeider-
partiets regjering vaere en mindretallsregjering.

Den vil ve@re avhengig av stette fra andre partier

fra sak til sak. Vi kunne i lgpet av den forrige 4-&ars
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perioden glede oss over at det ble mulig & gjennomfore
meget betydelige deler av vart arbeidsprogram selv i en
mindretallssituasjon.

Med den styrkede stilling Arbeiderpartiet har etter
valget, og med de noe enklere parlamentariske forhold, ligger
forholdene godt til rette for en ny god stortingsperiode.

Som grunnlag for Regjeringens arbeid foreligger
Arbeiderpartiets valgprogram, Regjeringens langtidsprogram
og behandlingen av dette i Stortinget og Landsorganisasjonens
handlingsprogram for de kommende 4 &r. Det er pd dette
grunnlaget Arbeiderpartiet inviterer til et fortsatt

sak-til-sak-samarbeid med gruppene i Stortinget.



Den internasjon;1e akonomiske situasjon er ikke
lys. Etter & ha passert bunnen i det dype internasjonale
~ tilbakeslaget 1 1975 haddg vi i fjor en forholdsvis god
internasjonal oppgang. Men utviklingen i 1977 og utsiktene
for 1978 er blitt gradvis svakere etter h;ert som konjunktur-
Bildet er blitt revidert. Vi kan bare regne med en begrenset
gkonomisk vekst i de store indﬁstrilandene i narmeste framtid,
og vi md regne med at arbeidslpgsheten ute i verden fortsatt
vil holde seg meget hoy og antakelig stige. Flere av de

mindre land, bl.a. Sverige og Danmark, vil ha svak skonomisk
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vekst ' framover som fglge av de problemer som disse landene
har med sin utenriksekonomi.

Det..er i dag i de vest-europeiske industriland
mellom 6 og 7 millioner mennesker uten arbeid. Det er ingen
utsikt til at dette tallet vil bli lavere i leopet av det

forste dret, tvert imot. Den vinteren vi stdr foran, vil

etterkrigs-
trolig sette en dyster /rekord i arbeidsloshet.Vi stdr
i fullt alvor igjen overfor _° - . massearbeids-

loshet i de industrialiserte land.

I De forente stater ser det ut til at det er en
god utvikling med skende sysselsetting og produksjon,
samtidig som prispresset er mindre.

Men i Vest-Europa sett under ett har vi n& en meget

vanskelig og problemfylt situasjon, som regjeringene i de
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toneaqgivende land ennd ikke har funnet noe middel mot.‘
Vi stir overfor en ny ekonomisk situasjon.med en ny kombi-
nasjon av problémer som y{'ikke har noen‘erfaring fra &
‘kunne mestre. Det er kombinasjonen av meget hsy prisstigning,
store betaIingsbdlanseprob]emer i mange land,lave investeringer
06g hey arbeidsleshet.

Vi har i Norge i de siste drene fort en gkonomisk
politikk som har gdtt pa tvers av den som har vart vanlig
i de andre industrilandene. Vi har gitt hgyeste prioritet
ti1 & holde sysselsettingen oppe. Nar vi har lykkes godt i
det, er dette dels et resultat av den bevisste mot-
| konjunkturpoiitikk som har vart fulgt, og dels _
resultat av a& Norge pd en forsvarlig mate har kunnet finan-
siere de meget betydelige underskudd i var utenriksskonomi

ved l&neopptak i utlandet. Dette har sammenheng
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»- - med den pkonomiske styrke som den framtidige oljevirk-
somheten vil gi 0sS. |

Det blir meget vanskelig & fore den fulle
sysselsettingspolitikk videre ndr de aqdre landene ikke gjer
dette, og nér det akonomiske.t11bakes1aget trekker slik ut
i langdrag som det nd gjer. '

Det kommende aret vil ventelig bli vanskeligere enn
noen av de foregiende ndr det gjelder & holde hjulene i gang.
Regjeringen er innstilt pa & gjere alt hva den kan. Men for
kil kunne‘lﬂse denne krevende oppgaven trengs det fullt
samarbeid og medvirkning fra ofganisasjonene i arbeidslivet
og naringslivet.

De hsye og stigende kostnadene f vdre konkurrarse-

utsatte naringer vil vare kanskje det vanskeligste enkelt-
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problemet. 1 de siste drene har utviklingen i valutakursene,

sterk lonnsstigning og svak produktivitetsgking bidratt til

& svekke norske bedrifteré konkurranseeéne i det beinharde

internasjonale marked. En slik utvikling vil om den fortsetter

sette mange bedrifter i fare. Det gjelder i mange industri-
grener, ogsd i kjemisk industri. Vi m& dempe kostnadsveksten

3

i var egen gkonomi, slik at den kommer ps linje med, eller
under, kostnadsveksten i andre land: '
Etter Regjeringens mening ber inntektspolitisk

samarbeid med partene i arbeidslivet bli en viktig del av
en kostnadsdempende politikk. Regjeringen vil holde nar
kontakt med arbeidslivets organisasjoner med sikte pd et
s1ikt samarbeid ved inntektsoppgjeret ti1 vdren. Hvilke
oppgjersformer som bor brukes,

er en sak som partene i arbeidslivet md bli enige om,
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Samarbeidsformene med myndighetene ma tilpasses den oppgjers-
form som partene kommer fram til.

De kombinerfe oppgjerene vi har hatt, har hatt mange
positive sider. Kostnadsveksten i det siste dret er blitt
dempet gjennom lavere nominelle tarifftillegg, og vi har
kunnet sikre veksten i lonnstakernes realinntekter gjennom
skattejusteringer. Men nar kostnadsutviklingen alt i alt
fremdeles ikke er tilfredsstillende, har dette nar sammenheng
med den sterke lsnnsglidningen vi har hatt.

Lennsstatistikken for annet kvartal 1977 viser en
lennsglidning p& 7,5 % i det siste &ret innenfor LO'S/NAF's

tariffomréader.

Vi md ganske enkelt sld fast at dette er langt sterkere
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enn norsk gkonomi kan tile. En fortsatt lennsgliidning av
denne sterrelse vil uvegerlig kaste mangé norske lenns-
takere ut 1 arbeids]ediéhsﬁ;ffag;suten s?aper en s& sterk
:1anﬁsgiidning en urettferdig inntektsfordeling. Den lavt-
Iannsprpfil som-det’matte 1ykkes 32 holde ved tariffoppgjerene
blir fort visket bort ved eﬁ s1ik lonnsglidning. Det ville vare
en fgrde] om partene gjennom avtaler kan komme fram til

ordninger som effektivt bremser denne usnskede lennsglidning.

Regjeringen har, sammen med LO 0g NAF, satt ned et utvalg

T e

til & vurdere dette problemet.

Det vil i 1978 bli npdvendig & dempe veksten i

det private forbruket betydelig i forhold til innevarende &r.
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Vi md gi rom for de ngdvendige produktivitetsfremmende
investeringer i arbeidslivet for & styrke de konkurranseut-
satte naringer. . Vi kan pa denne midten  trygge
arbeidsp]assengféilsier at a11e‘grupper mi vise mitehold i
sine krav om _ -.. inntekter. Trygging av arbeidsplassene md
gd foran skte inntekter i inntektsobpqﬂgzgz;j4;;; Regjeringen
vil legge vekt pd at grupper med 1513 inntekter kan fa en
reell inntektseking ogs& i 1978. Dette vil gjelde lavinntekts-
grupper blant lgnnstakerne, o9 det vil gjelde vare pensjonister.
Regjeringen er forpliktet ti1 med virkning allerede fra 1978
& gjennomfere forste trinn i en'opptrappfng av inntektene

" til minstepensjonistene.

Jeg har med viljg understreket det alvor som ligger

5 den nivarende skonomiske situasjon. Det vil vare uverdig
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den norske velferdsstaten om vi ved en ukpntro]lert inn-
tektsutvikling skal kunne miste styringen-over vir skonomi
slik at den md salderes med en beﬁydeliggarbeids1ushet.

Men etter & ha kommet med disse alvorsord til dette
landsmote, vil jeg understreke at med en realistisk hdndtering
av de problemene vi stir foran, stdr norsk gkonomi ikke over-
for noen krise. Vi er i en bedre utgangsposisjon enn de
aller fleste andre land. De fleste sterre grupper inntekts-
takere har kommet opp p& et nivd { sin inntékt og velferd |
som ikke er didrlig. De krav til midtehold og moderasjon
som,§;i?1es til oss gdr ikke sé langt som til & redusere
den staﬁdarden vi har. Men mange av de heyere og midlere
inntektsgrupper vil i 1978 mitte avstd fra & heve sin velferd
ytterligere ut over dagens nivé. Det er dette,tross alt

beskjedne offer,som vi stdr overfor.
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Men p& andre omrdder behgver vi ikke ta pd stedet
hvil. Vi'vil.fortsatt "skape. betydelig
framgang ndr det gje]der 8 forbedre vart arbeidsmiljo oj det
ytre milje. _ |
Den nye arbefdsmi]janven er et av vdre sterste
sosiale framskritt pd mange &r. Med denne loven setter vi det
samlede md1 & gjere arbeidsplassene
og arbeidsprosessene sunnere, mer farefri og mer meningsfylte.
Det er en innsatifRoster. Men prisen for & trygge forholdene
til dem som gjennom produktiv innsats er medoYy skaper det
gkonomiske grunnlaget for vart-Samfunn;er ikke for hoy.
Gjennomfsringen av arbeidsmiljeslovens mange ulike

bestemmelser vil ta . tid, og vil midtte justeres under

marsjen 1 lys av de erfaringer vi hester.
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Mange av de problemene vi stdr overfor i arbeids-
miljset er velkjente f de  industrigrener gom omfattes av
tariffomridene til Norsk Kjemisk Industrfarbeiderforbund.

Kontrollen med behandling og bruk av helsefarlige
stoffer pa arbeiﬂsplassen har fatt en sentral plass i
den nye.arbeidsmi1ja1oyen.

Vi vet at antallet kjemiske stoffer som benyttes
i produksjonen stadig stiger. Fra medisinsk hold rettes
det advarsler mot bruk av nye kjemiske stoffer som kan medfere
skadevirkninger enten p& kort eller lang sikt.

Det er viktig at vi pd den enkelte arbeidsplass er
beredt til & mote de.probiemer vi stilles overfor nar det
gjelder omgang med helsefarlige stoffer. Arbeidsmiljeloven
er et meget viktig redskap i vare bestrebelser pd & nd dette

mil. Loven gir anvisning pd en rekke virkemidler som kan
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tas i bruk i kampen mot de helsefarlige stoffene. Jeg

kan her nevde de sentrale:

1. Forbud mot visse stoffer eller prosesser.

2. Erstatning av mer farlig stoff med et mindre

farlig.

3. Vernetiltak: Hvis virksomheten m& bruke helse-

farlige stoffer, skal nsdvendige vernetiltak

gjennomfares.

4, Plikt til & gi melding om stoffer til Yrke;hygienisk’

institutt, slik at myndighetene har en rimelig
oversikt over ha slags stoffer som er i bruk,

og hvilke egenskaper de har.
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5, Register over de stoffer som brukes i den enkelte
virksomhet, méd opplysninger om navn, sammen-

setning, egenskaper, virkninéér m.v.

6. Informasjon om stoffene fra dem som produserer,

impo}terer eller fdrhand]er dem 1 Norge, og som
dermed bringer dem inn i det norske arbeidsmil-
joet. Likeledes informasjon til arbeidséakerne
fra den enkelte virksomhets ledelse. Arbeids-
takerne har krav pi & f& del i det virksomhetens
ledelse og fagfolk vet om de stoffer som nyttes i

virksomheten.

Men sporsmédl i tilknytning til anvendelsen av helse-

farlige stoffer pa arbeidsp1assen, er for viktig til at det

skal overlates til bedriftsledelsen alene. Det er nedvendig __
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og snskelig med et aktivt engasjement fra de ansatte selv.
Arbeidsmiljeloven legger Opp til at arbeidsmiljoutvalgene
skal delta aktivt i verne- og miljearbeidet, og naye felge
utviklingen i spersmal som angir arbeidstakernes sikkerhet og
helse. For & klarIégge om det foreligger helsefare, kan ut-
valget vedta at arbeidsgiveren skal utfere m&linger eller
‘undersokelser ay arbeidsmiljoet. |

Verneombudene skal etter loven sarlig pise at kje-
mi;ke stoffer som blir brukt i virksomheten ikke utsetter
arbeidstakerne for fare. Dersom et verneombud blir kjent
"med forhold som kan medfere ulykkes- eller helsefare skal,
verneombudet strak§ varsle arbeidstakerne pd stedet dg
arbeidsgiveren eller dennes representant skal gjeres opp-

merksom pd forholdet, dersom verneombudet selv ikke kan
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- avverge faren. Arbeidsgiveren plikter 4 gi verneombudet
svar pd henvendelsen. Er-det ikke innen rimelig tid tatt
hensyn til meldingen, ska]xverneombudet underrette Arbeids-
‘tilsynet eller arbeidsmiljoutvalget. For gvrig er det klart
at verneombudet ba et hvilket som helst tidspunkt kan hen-
vende seg til Arbeidstilsynet dersom han/hun finner dette
npdvendig eller hensiktsmessig.

De rystende forhold som { disse dager avdekkes
omkring giftskandalen i Sverige, tilsier at vi alle enga-
sjerer oSs aktivt i arbeidet her hjemme for 4 kontrollere
de stoffer som bgnyttes i var industri. Vi har alle en
plikt overfor vare'arbeidskamefater og samfunnet omkring
oss til & si ifra der vi mener farlige stoffer blir be-

handlet pd en uforsvarlig mite.
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Det er begrensninger for hvor langt det offentlige
_'kan kontrollere behandlingen av prob]em;vfall pa
bedriftene. Det offentliges hovedinnsats ber heller ligge
i & medvirke til en forsvarlig behandling av avfallet i
bedriftene.

| For & styrke kontrollen med behandlingen av farlige
avfallsstoffer, har Statens forurensningstilsyn pdlagt
de fleste industribransjer 8 utarbeide forslag til egne
kopprollprogrammer for forurensnings- og avfallsproblemer.
EtﬁsetydeIig antall bedrifter har nd operative drifts-
kontrollprogrammer og sender regelmessig meldinger til
myndighetene. | '

Avfallsproblemene har fidtt en bred plass i den
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nye forurensningsloven som nd er under arbeid 1 Milje-
verdépartementet. I Tovforslaget vil det bli Iagt vekt

pd & skaffe til veie det rettslige grunnlag for hdndtering
av problemavfall,

Et av hovedformidlene bak lov om produktkontroll
som trddte i kraft 1. september i &r, er & sikre at
samfunnet fdr kunnskap om anvendelsen og virkninger -av
stoffer og produkter som kan volde skade p& menneskers

helse eller skape miljeforstyrrelse. Dette gjelder sarlig

kjemiske stoffer og spésielt gifter og helsefarlige stoffer.

Dette er kommet til uttrykk i loven.
Loven &pner videre adgang til & gi pdlegg for &

forebygge at et produkt medferer helseskade eller miljo-

forstyrrelse.
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Gjennomfgringen av tiltak mot forurensninger i

industrien startet for aivor i 1974 da Stortinget vedtok
Regjeringen Brattelis forslag til et lOfars program for
l'oppryddlng i foruren5n1nger fra eldre industri. Dette
program tok ferst og fremst s1kte pé & redusere forurensninger
i det ytre milje, men det er samtidig klart at en rekke av
de simme tiltak vil f& stor betydning for en bedring av
arbeidsmiljset. Programmet inneholder en tempoplan der

en i forste omgang konsentrerer seg om presserende oppgaver
og tiltak med stor forurensningsbegrensende effekt. |
Med“unntak av mindre forsinkelser, har tempoplanen hittil
vart fulgt, og i dag tydér alt p4 at Regjeringen skal fd
gjennomfert det vidtrekkende oppryddingsprogrammet som

forutsatt.
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I lepet ay dette &ret vil nar halvparten av miljo-
verninvesteringene innenfor oppryddingsprogrammet vare
gjenndmfzrt. dvs. ca. 2 mi11iarde; kroner. Staten med-

virker med vel 70 % av utgiftene.
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Gjennomfaringen.av tiltak mot forurensninger f{
industrien startet for aiyor i 1974 da Stortinget vedtok
Regjeringen Brattelis forslag til et IOEars program for

lopprydding i forurensninger fra eldre industri. Dette

program tok ferst og fremst sikte p& & redusere forurensninger

1 det ytre milje, men det er samtidig klart at en rekke av
de samme tiltak vil f& stor betydning for en bedring av
arbeidsmiljoet. Programmet inneholder eh tempoplan der

en i forste omgang konsentrerer seg om presserende oppgaver
og tiltak med stor forurensningsbegrensende effekt. |
Mgdﬁhnntak av mindre forsinkelser, har tempoplanen hittil
vart fulgt, og i dag tyder alt pi at Regjeringen skal fa
gjennomfort det vidtrekkende oppryddingsprogrammet som -

forutsatt.
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I lopet ay dette &ret vil nar halvparten av milje-
verninvesteringene innenfor oppryddingsprogrammet vare
gjenndmfort. dvs. ca. 2 mi]Iiarde; quner. Staten med-

virker med vel 70 % av utgiftene.
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Store deler av_den kjemiske industri i

Norge horer til den . kraftkrevende industri, og er
derfor ~ _ nar knyttet til de energipoiitiske spgrsmél,
o 1

Det er store mengder billig olje som spiller hoved-
rollen i verdens "energiforsyning. 0Okt energiforbruk
har vert uleselig knyttet til ekt produksjon og gkte inn-
tekter og ekt levestandard. Alle internasjonale rapporter
tyde;una pd at vi i lepet av de farste . &rtier vil oppleve
at oljeproduksjonen ikke lenger kan okes &r for ar.

Dette reiser umiddelbart to oppgaver. Den ene er & okonomisere

mer med tilgjengelige energiressurser. Den andre er &
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ta i bruk andre energiformer til gradvis & avigse oljen.-
Dette er ikke bare fordi oljen blir knapp, men ogsd fordi
den etter hvertplif’mgyyerdifqllwsom,et;yiktig'rémateria]e
til mange s1agsjjpdgst(ibfoduksjon;

Norge er i en internasjonal'sarstil1ing ved at
vi er det eneste industriland som nd har, og 1 en over-
skuelig framtid vil ha, overskudd pd energi. Vi er det eneste
land som hittil dekker hele vart elektrisitetsforbruk ved
vannk;aft.

P4 sett og vis er é]tsa Norges energisituasjbn
langt lysere enn andre lands. Men vi kan ikke, selv om
vi forsyningsmessig er éa godt stilt, isolere oss fra det
generelle intefnasjona1e energiproblem som vi moter.

Dertil kommer det spesielle problem at vi i lepet
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. av 10 - 15 &r ikke vil hﬁ nevneverdige yt?er]igere vann;
kraftkilder 8 bygge ut. WNaturvernhensyn tilsier at vi er
pipasselige med & verne en del av de gjenvarende vannfall.
Under alle omstendigheter vil vannkraften bare i et meget
begrenset tid kunne dekke vdre ytterligere behov for mer
~energi. _

De ogvrige iﬁdustri1and sett under ett vil i
forste rekke mitte bruke kull eller Ejernekraft til etter
hvert & supplere oljeforsyningene. Hva hvert land velger,
er opp til de politiske nasjonale myndigheter.

Eﬁgelte fagfo]k synes & vere mindre bekymret nar det

gjelder de mer langsiktige perspektiver for verdens energi-

forsyning. Utnytting av solenergi, vind, bslgekraft, og
kanskje sarlig den strilefrie kjernereaktoren- fusjons-

reaktoren - vil kunne gi problemfrie langsiktige
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lesninger. Men verdens problemer ligger i & finne en tii-
pasning til alternative energikilder til & supplere oijen

fra slutten av dette arhundret til et stykke ut i neste. Det
er forst da at de nye energibazrere vil kunne fa betydning.
: er det fastlagt

Arbeiderpartiets program/at vi i lopet av den kommende 4-ars-
periode verken skal ta skrittfil & bygge ut eller planlegge
kjernekfaftverk. ‘Regjeringen vil 1 lepet av 2 &r legge fram
ed energipolitisk program i en melding til Stortinget. Her
vil det bli gitt en oversikt over hvilke gjenvaerende vann-
kraftressurser vi vil kunne bygge ut, og vi vil mdtte ta
Standpunkt til byggingén ay de ferste varmekraftverk til &
dekke Norges elektrisitetsbehov.

Storre nye varmekraftverk vil neppe kunne vare

i produksjon fer i siste ha]ﬂ%L 1980-arene. VYi vil derfor
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gjennomleve en avgjerende tid fra nd og 10 &r framover.
I denne tiden m& vi innfére en rekke eneréiokonomiserende
tiltak for & fd en bedre dtnytting av de:tilgjengelige
‘energiressurser.
Vi kan 1kke regne med at import fra andre land vil

kunne dekke alle vdre gnskemdl.
0ogsd
P& denne bakgrunn vil vi/mdtte vare neyeregnende
/
med hvilke nye kraftmengder vi kan tildele den kraftkrevende

industri.

Det vil for det ferste ikke kunne vare ﬁu]ig a
etablere nye sterre industriforetak basert pd store kraft-
men‘der. Men Regjeringen er innstilt pd & seke & dekke

aller
de/viktigste behov til de eksisterende kraftkreende industri-
¥ . ¢ A2

bedrifter-fbfrii'diése skal kuﬂne gjennomfere den rasjonali-

sering som trengs for at de skal kunne holde seg konkurranse-
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dyktige.

Men energigkonomiseringen vil mitte gjennomfores
pd alle felter og til alle slags formdl. Dette er en ny
problemstilling v} stdr overfor. Vi har-hittil levd @nder en
forestiliiﬁg av at energi er billig og tilgjengelig i nesten
ubegrensede mengder.

I de enkelte naringef og i de enkelte bransjer og
bedrifter er det viktig at alle krefter engasjeres 1 denne
oppgaven. De ansatte og deres organisasjoner {1 produksjons-
Iivef vil her ha en viktig oppgave. Ved & kunne vare med

4 finne nye lesninger og muligheter til bedre utnytting av
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energi vil man kunne vere med & trygge stn egen

arbeidsplass.

Det moderne samfunn er en komplisert organisasjon,
og en regjering md samarbeide nart med mange organisasjoner
og interesser. Organisasjonene i arbeids- og naringélivet

er spesielt viktige,
Det har vart en‘betyde1ig stotte for Regjeringen

i den forlgpne perioden 8 kunne ha et sd bart samarbeid
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- med fagbevegelsen som tilfellet har vart. Med det narel
tradisjonelle forhold mellom fagbevege1seﬁ og Arbeider-
partiet har dette samarbeidet gitt betydélige resultater
bade til de fagorganiserte og for Regjeringens politiske
arbefd; ;

Samarbeidet med fagbevegelsen vil fortsatt vare en
av hjernesteinene i Regjeringens virksomhet. Samtidig vil
jeg tro at sett med fagbevegelsens gyne vil en Arbeiderparti-
.regjering gt - . - mulighet til 8 gjennomfgre Lands-
organisasjonens handlingsprogram §lik det ble vedtatt hv
fagkongresseﬁai vdres.

Det nazre organisasjonsmessige og politiske samarbeid
me]l&m fagbevegelsen, Arbeiderpartiet og Regjeringen gir
styrke til alle parter. Men dette amarbeidet vil ikke kunne

skape noen automatiske lssninger pd de problemene vi star
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overfor.
| N&r vi nd gdr inn { en vanskelig og problemfylt
gkonomisk utvikling, i hvert fall i det kommende dret, og
kanskje enda 1engre, vil ikke selv det mest intime samarbeid
kunne skape Iuéninger som det ikke er skonomisk dekning for.
Men.samarbeidet mellom fagpevegg];en 0g Regjeringen
er et godt grunnlag for & finne de beste lnshingefhinnenfor

_ﬂe“féMQer som de internasjonale forholdene setter.
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