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DEN POLITISKE SITUASJON

Vi har bak oss en periode rik pd begivenheter.

Nir denne stortingsperioden ebber ut vil den foye
seg inn 1 rekken av resultatfylte arbeidsidr for partiet.

Pa landsmafe for 4 &r siden la Arbeiderpartiet den
sisté - hdnd pd et omfangsrikt ,framtidsrettet 0g
krevende arbeidsprogram.

Grunnleggende forutsetninger for dette programmet -

- var at vi skulle

fd en 4-drs periode med fortsatt styrke i var gkonomi og
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at valget skulle gi Arbeiderpartiet den tilstrekkelige
politiske oppslutning somvar n?dvenQiFor at programmet kunne

settes ut i livet.

Valget for 4 &r siden gav som kjent ikke Arbeiderpart1et

flertall alene.

Da vi valgte & danne vir mindretallsregjering var-det
ut fra en inngdende vurdering av den politiske situasjon
valget skapte.

De 4 &r som snart er gitt viser at vi vurderte rett
ndr vi ikke s& noe alternativ til Arbeiderpartiets mindre-
tallsrngering, og videre at denne regjer1ng skulle bygge
sitt arbeid pi Arbeiderpartiets program.

Ingen andre har heller i denne perioden funnet noe

annet realistisk grunnlag for noen annen regjering.



Dette har vart de to Arbeiderpartiregjeringers

styrke.

En m ;gel pd politisk og parlamentarisk alternativ
til Arbeiderpartiets regjeringer har kompensert det flertall
vi ikke vant ved forrige valg.

“Arbeiderpartiet bygde sitt program og sine midl for
4-drs perioden pd en vurdering av at de okonomiske hovedten-
denser som hadde preget det internasjonale samfunn og virt
eget samfunn 1 slutfen av 60-&rene og begynnelsen av 70-4rene
skulle strekke seg _videre fremover i 4 &r.

Ingen maktet pd det tidspunkt & se krisen i den inter-
nasjonale oljeforsyning som gav stotet til den dypeste og mest
omfattende akonomiske krise den vestlige verden har stidtt overfor

giden 30-4rene.
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Det er verdt & minne hverandre om at vi pi tross av
et klart mindfetall 1 Stortinget og en . vanskelig

ekonomisk situasjon kan legge frem et politisk regnskap
som syner at det program vi la frem for velgerne for 4 &r siden
i de aller vesentligste trgkk er gjennomfart,

Trygve Bratteli og hans regjering la i de forste 2 &r
av perioden et solid grunnlag for dette.

Den nd sittende regjering har etter evne fort dette

arbeid videre.

Ved begynnelsen av denne valgperioden var de vestlige

land inne 1 en utpreget hoykonjunktur. Frykten for presset
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i okonomien ferte til at mange land p4& det tidspunkt la om
sin okonomiske politikk og foretok en ' reduksjon av
ettersporselen.
| S8 kom den sdkalte oljekrisen hasten 1973.

En flerdobling av oljeprisene og de betydelige virk-
ninger dette fikk p& prisniviet i den vestlige verden,bidro_
ytterligere til & redusere kjopekraft og ettersporsel.

I grove trekk var det disse tendenser som bidro sterkt
til de omfattende tilbakeslagene i de vestlige lands okonomi.

Bade 1 1974 og 1975 gikk produksjonen i de vestlige

land ned. Arbeids}edighéten kom opp 1 15 millioner, og etter
en viss nedgéng vdren 1976 er den igjen oppe pid det samme niva.
Selv om en nd er inne i en moderat konjunkturoppgang

synes det 4 ta tid feor arbeidsledighetenfinternasjonalt blir
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vesentlig redusert.i mange land ligger prisstigningen fortsatt
for heyt.
Arbeiderpartiets regjeringer har i denne perioden sett
det som en helt overordnet oppgave & sikre full sysselsetting.
Svikten i ettersparsél utenfra er blitt erstattet
med ekt innenlands ettersporsel, sarlig 1 form av hoye investe-
ringer pd mange samfunnsomrdder., Et omfattende sett av selek-
tive tiltak har vaert tatt i bruk for & stimulere syssel-
settingen i distrikter, bransjer og bedrifter som har hatt
betydelige problemer. |
Vi mi& kunne konstatere at denne politikken har gitt ;
vesentlige positive utslag. i
Norge har som et av de ytterst f4 land i den vestlige

‘verden kunnet opprettholde praktisk talt fuil sysselsetting
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gjennom hele perioden.

Arbeidsledigheten har vart og er lavere enn i noe
annet europeisk land.

Brutto-nasjonalproduktet 1 OECD-omr&de under ett
har ikke vokst med mer enn 8 %.

Viktige handelspartoere som Sverige, Danmark og Vest-
Tyskland har 1igget pd dette lave nivd, og Storbritannia har
ikke hatt vekst 1 det hele tatt "fra 1973 til 1975.

I Norge har vi i denne perioden en vekst pd til sammen
narmere 24 %, | '
| Det at vi-har maktet & holde arbeidsleshetsspokelset
utenfor landets grenser og sﬁmtidig okt f&re felles inntekter
har kommet alle i dette land til gode.

Etter en periode med til dels stagnasjon i utviklingen

av lonnstakernes reelle inntekter,hﬁr vi 1 den siste 4-ars
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perioden ekt disse for den gjennomsnittlige lonnstakerfamilie
med narmere 20 %.

Vi har samtidig maktet & heve de reelle inntekter for
vire trygdede og pensjonister, og vi har f§ perioden gjennomfort

en radikal nfv&heving av inntektene for de mindre jordbrukere,

Men det er ikke bare skjedd en vesentlig heving av
den enkeltes personlige inntekter.

Nermere 36 % av vdre felles inntekter gp

nyttet til d bygge ut vdrt arbeids- og naringsliv.

Sammenliknet med investeringsnivdet 1 1973 har vi
reelt sett i 4-4rs perioden hatt investeringer pd 40 - 50
milliarder kroner utover det tidligere nivi.

Det er investeringer i oljevirksomhet, i skipsfart,
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i eﬁ modernisering og utbygging av det norske samfunn pd et
bredt felt.

Det er disse investeringer sammen med det internasjonale
tilbakeslag sdm forklarer hvorfbr vaf gjeld ti1 utlandet har
vokst fra 20 til 75 milliarder i disse 4 &rene.

Det er en politikk som har gitt slike resultater
enkelte krefter i vdrt land i dag stdr frem og kaller ansvars-
1os og til dels farlig.

En politikk som har som - m&] & trygge full syssel-
setting 1 dag og i framtida er en politikk som satser péd

.menheskeverd,pa menneskelig skaperevne og pd alt hva det gir
av muligheter i dag og i tida som ligger foran;

En regjering utgdtt fra Arbeiderpartiet md ogsi i
fremtiden mote lignende situasjoner med den samme politikk.

Det betyr selvfplgelig ikke at en politikk med et
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slikt innhold er problemfri.

Den alvorligste oppgaven vi stdr overforog som mi l1gses

bedre, er stigningen i vdre kostnader og dermed den svekkelse dette

kan innebazre i vdr evne til & konkurrere i1 et &pent skonomisk
internasjonalt system.

En betydelig oking i lonnsutbetalingene sammen med
et krevende sosialt utjamningssystem har brakt oss opp pad et
omkostningsnivd der vi i dag bare kan sammenlikne oss med

ett land 1 verden, nemlig Sverige.

N&r vi hittil har maktet det internasjonale konkurranse-
klima s& godt har dette blant annet sammenheng

med &W?ﬁ%viklet produktivitet i vdrt arbeidsliv.
Vi gjer imidlertid en feil dersom vi overser de

problemer som omkostningsnivdet i virt produksjonsliv
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repfesenterer 1 dag og 1 framtida.

Dette fordi vi her snakker om en faktor som har
vesentlig betydning for vir mulighet til ogsd pd sikt & trygge
norske arbeidsplasser og norsk sysselsetting.

Vi md soke & angripe dette problem fra en rekke
kanter. _ 7

Det er - ikke bare lonnsutbetalingene som er med
og bestemmer kostnadsnivdet i virt land.

Men vi kan.ikke overse den betydning de brede 0og
omfattende 1nntektsoppgjnréne har p& utviklingen av kostnads-
nivdet og prisutviklingen 1 var situasjon.

' Norge vil i fremtiden som i dag vare avhengig av et
allsidig naringsliv med konkurransedyktige industrier pd et
bredt felt. Oljevirksomhet 0g oljeinntekter vil 51dri kunne

gjore dette overfledig.
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Derfor er det av viktighet 1 den okonomiske politikk
d bedre den alminnelige konkurranseevne for norsk naringsliv,

Dette er bakgrunnen for at vi i 1976 69 1977 har
gdtt inn i et samarbeid mellom Rngerlngen og hovedorganisa-
sjonene 1 arbe1ds]1vet for & gjennomfare inntektsoppgjoret
péd en slik mate at vi har kunnet oppn& en reell inntektsgkning
med den minst mulige vekst i de nominelle inntekter 0og
kostnader.

Dette har vi som kjent oppnidd ved at staten har
medvirket sterkere i inntektsoppgjsrene enn ved tidligere
anledninger. Inntektstakerne har fatt en betydelig del av

sin reelle inntektsbedring ved senking av skattene.



- 13 -

I 1976 virket dette etter forutsetningene.

De garantier og md1 som ble lagt i det store inntekts-
oppgjeret ble niddd.

Vi har nd i hovedsak drets inntektsoppgjer brakt i
havn.

Ogsd denne gangen har dette latt seg gjore gjennom
en betydelig medvirkning fra Regjeringens side. Ikke minst
gjennom en generell senking av skatter og avgifter. '

bet er ogsd denne gangen Regjeringens klare hgnsikt
gjennom sin akonomiske polftikk\a trygge de reallennsforbedringer
som partene har kommet fram til gjennom,frie'brhandlinger.

Men dette betyr ikke at vi med ett,eller kanékje vi
skal si to slag har bedret vadr konkurransedyktighet overfor

utlandet., ,
Vi har imidlertid oppnddd ett resultat som er vesentlig.
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Vi har maktet & snu en tendens.

Verken 1 1976 eller 1977 har vi fdtt noen ytterligere
forverring i det norske konkurransenivdetiforhold ti1 de land
vi handler med.

Men et fortsatt hardt arbeid for & bedre prisut-
viklingen og dermed stabilisere kostnadspresset i norsk skonomi
vil , . mitte vare prioriterte oppgaver for Regjeringen,

Dette har betydning for en rekke sider ved vidr politikk,
ikke minst ndr det gjeldegfglminnelig utjamningspolitikk.

Det betydeligste problem i en situasjon med sterk
prisstigning er at den rammer hardest de grupper med de
lTaveste inntekter og de minste muligheter til & bazre pris-

stigningen.
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Jeg tror neppe vi kan eller bgr regne med at kombinerte
inntektsoppgjor 1 nayakfig samme form som den vi har gjennomfert
i 1976 og 1977 skal bli noen prinsipielt fastlagte rammer for
framtidas lenns- og inntektsoppgjor.

I forste rekke m4 det som hittil bli partene i
arbeidsiivet . ' som avgjer dette vesentlige
sporsmdlet. |

Men uansett hvilken form man velger for inntektsopp-
gjerene, de vil ha.sin vesentlige innflytelse i hele det
skonomiske 1iv i vdrt samfunn.

Dette forer med seg behovet for en mer aktiv

inntektspolitikk fra samfunnets side uansett formene for
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inntektsoppgjorene.

Dette er bakgrunnen for at Regjeringen i et eget
dokument til Stortinget har skissert sine midlsettinger for
inntektspolitikken og SRattepolitikken i tida framover.

I den aktuel]e situasjon er det viktig at den sterst
mulige del av vdr. inntektsvekst kanaliseres til grupper

med de laveste inntekter.

Regjeringen mener derfor at s@rlig de trygdede med
de laveste pensjonene md - ) o gis en betydelig
storre prosentuell vekst i de : reelle inntekter enn lenns-
takere og andre pd et akseptabelt inntektsniva.

Vi mener videre at barnefamilienes inntekter ber

bedres.
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Vi vil fortsette arbeidet med & heve de smi bruks
inntekter og styrke fiskerinaringen.

Vi m& gjennom en aktiv narings- og distriktspolitikk
heve inntektsniviet og ﬁuiighetene for inntektsskapende arbeid
i distrikter som enda ligger etter.

Dette gjelder sarlig Nord-Norge, . deler av
Vestlandet og det indre @stland, der inntektsmulighetene enda
er for f4 og svake.

Vi md i en.slik pplitikk vende o0ss -

Lt de fnntektsgrupper og de distrikter
som har hatt en betydelig gking av sine inntekter 0g inntekts-
muligheter - i den tiden vi ﬁa har bak ossi med krav om reell
samfunnssolidaritet.

Avdekkingen av de rike olje- 09 gassforekomstene

P& vir del av kontinentalsokkelen i Nordsjsen har i lepet av
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en 10-4rs periode reist nye perspektiver for norsk industriell
utvikling og norsk ekonomi.

Samtidig har vi fitt en rekke nye og store oppgaver
& lose. . ' |

Vi stdr her overfor en virksomhet som beveger seg
pd kanten av hva vadr teknologi, viten og arbeidsevne kan-lase.

For en 15 - 20 &r tilbake eksisterte ikke den teknologi
som i dag nyttes ved leting, boring 0og produksjon av olje og
gass i Nordsjaeen.

Som en liten nasjon stdr vi her overfor en av de
storste utfordringer vi har mott 1 vdr tekniske 0g skonomiske
utvikling.

P& tross av vansker og enda ulgste problemer mi vi
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ikke som nasjon mgte denne utfordringen med en tilbakeholdende
reservasjon og frykt for det store og ukjente,.

Oljevirksomheten ute i havet er kommet for & bli.

Den ligger der som en gigantisk utfordring til det
beste 1 QAr skapende teknologi, vitenskap og haoyt kvalifisert
arbeid.

Mange sider ved vdrt moderne og hayt utvikléde produk-
sjonsliv barer risiko og faremomenter 1 segq.

Produksjonsulykken ute p& Ekofiskfeltet understreket
pa en tydelig mate'at dette sarlig er tilfelle for olje- og
gassproduksjon i Nordsjeen.

Ingen som har hatt rimelig mulighet til & sette seg
inn i denne virksomheten kunne vare blind for at muligheten

for slike uhell 14 der.
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De fleste av oss h&pgt vel imidlertid at vi selv skulle
makte 4 gd klar av en slik risiko,

Det gjorde vi altsd ikke.

Gennom de undersgkelser og granskninger som nd er i gang
md alle sider ved det som her skjedde bringes p& bordet si klart
som mulig og sd snart som mulig. ’

Det er Regjeringens hensikt & etterprove de deler
av norsk oljevirksomhet som blir bersrt av det materialet som

her etter hvert blir samlet inn.

Dersom konklusjonene blir at sikkerhetsnivdet ytter-
ligere bor heves og at en enda sterre del av investeringene
md satses pd beredskapsutstyr . for & verne oss om ulykken
skulle vare ute, vil pdlegg om dette bli gitt til de selskaper

som driver og i fremtiden skal drive oljevirksomhet p4d norsk
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side pd kontinentalsokkelen.

Alle realistiske tiltak ber gjores for & verne om
de mennesker som har sitt arbeid ute pd oljefeltene, og de
verdifulle ressurser vi finner i havet.

De selskaper som skal ha sin virksomhet pi vire olje-
felter skal vite at bare det beste er godt nok n&r det gjelder
sikkerhet og beredskﬁp.

 Men de hovediinjer vi har bygd v&r oljepolitikk pa
hittil tigger fortsatt fast.

Olje- og gasﬁressdrsene pd vdr kontinentalsokkel er
virt felleseie;

Denne ressursen ma utnyttes til beste for hele sam-
funnet og for hele befolkningen,

For & oppnd dette ser vi ikke noe alternativ til et

sterkt samfunnsengasjement under demokratisk ledelse i alle
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deler av vdr oljepolitikk.

Vi bygger var oljevirksomhet pd det syn at ressursene
skal utnyttes i et moderat tempo.

Ressursene skal nyttes pd en s1ik mite at sikkerheten
for menneskef og milje blir ivaretatt.

Vi md tilpasse oljevirksomheten pd en slik mite at
den b¥¥r en styrkende tilskudd til virt neringsliv og var

gkonomi. :Den m& . ikke utvikles slik at den

hindrer oss { & bygge opp et mangesidig arbeids- og naringsliv.

09 gjor det vanskelig 4 ta vare pa de verdifulie grunnleggende

trekk i vart bosettings- og befolkningsmenster. _
En utbygging og styrking av Statens oljeselskap er

for oss et sporsmidl om & skaffe et redskap som kan sikre

folkevalgt politisk og nasjonal kontroll over utnytting av denne
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ressurs,

Vi vet fremdeles lite om landets olje- 0g gass-
ressurser.

Det vi vet er at de en gang tar slutt,

En vesentlig del av fnntektene fra denne nye virk-
somheten md derfor kanaliseres over i utbygging av nye be-
drifter, i styrking av vire grunnaringer,og i det hele tatt
4 bygge opp noe barekraftig og framtidsrettet som skal std
der 09 fgre virt samfunn videre ndr en gang i fremtiden olje-
0g gassforekomstene ér tamf.

Alt dette trever‘en styrking av samfunnets innflytelse
pé alle deler av oljevirksomheten og ikke en svekkelse av denne,

Produksjonsuhellet pé Bravoplattformen gav oss en
rekke verdifulle erfaringer.

Vi har fatt preovd organisasjon og teknisk utstyr.
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Erfaringene skal brukes til & gjere tingene bedre
i fremtiden.

Men begivenhetene gav oss ogsd muligheter til 4 f4
provd menneskemateriell pid ulike plan 1 virt samfunn.

En fekke mennesker i aksjonsledelse, i de ulike
kommandosentraler som ble etablert pd land, og de som gjorde
sin krevende innsats ute p& feltet gjorde en imponerende

innsats. Vi stdr i dyp takknemlighetsgjeld ti1 disse mennesker.
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I 1opet av f& dr vil Norge utvikle seg til & bli
et land med en betydelig eksport av energi.

Dette skjer gjennom den gkende produksjon av olje og
gass ute pd kontinentalsokkelen.

Dette reiser nye muligheter.

Det reiser imidlertid ogsi nye oppgaver, i forste
rekke ndr det gjelder energiforsyningen til vdre naboland i
Norden og i Europa for evrig. | |

Pa denne mapen f@r vi et nytt skjebnesfellesskap
og nye bdnd som knytter vdrt samfunn til verden rundt oss. ‘

Samtidig stdr vi i de kommende &rene overfor viktige
og 1angtrekkende beslutninger i vér egen energiforsyning.

Dette springer ut av to forhold. |

For det forste narmer vi oss slutten av den perioden
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som har vart preget av vannkraftutbyggingen i vadrt land,

Yannkraften innledet en ny epoke i vdr industrielle
oy pkonomiske utvikling.

Epoken har vaert rik pd framskritt for vidrt samfunn. ;

Néd gar vi mot slutten av denne epoken med raske skritt,
0g Hva sd?

For det andre vil vi i tiden framover mot Adrhundre-
skifte sta overfor en tiltakende global knapphet pd energi.
I forste rekke vil dette gjelde olje.

Norge er det eneste land i verden som dekker hele

I
sitt elektrisitetsbehov ved vannkraft. I de vest-europeiske

industriland betyr vannkraften alt i alt mindre enn 10 %

av deres elektrisitetsforsyning.
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Den ﬁamlede teoretisk mulige vannkraftproduksjon i
Norge er beregnet til ca. 550 milliarder ki]owajtimer pr. &r,
Dette er et hoyst teoretisk tall hvor det er gdtt ut fra at
all nedber blir utnyttet for kraftproduksjon ﬁellom nedslaget
0g havet.

Hvis vi anlegger en okonomisk m&lestokk p& hva som
er i prinsippet mulig & bygge ut, finner vi at om lag 1/4
av den samlede vannkraft kan vare aktuell gkonomisk sett for
kraftutbygging. |

Da er de vaésdrag'som inngdr i verneforslagene holdt
utenfor. De 25 % som er éktuelle for utbygging etter en
'okonomisk,ikke etter en vernemessig vurdering,utgjer ca. 130
milliarder kilowattimer pr. ar.

I Regjeringens opplegg for energipolitikken fram mot

1990, slik denne kommer til uttrykk i langtidsprogrammet,
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er det bygd inn enkelte viktige forutsetninger.

1. Tildeling av ny energi til kraftintensive industrier

begrenses til det som er ngdvendig av hensyn til

sysselsettingen pd de industr1steder som har et

ensidlg neringsliv og fd muligheter til alternatiy

sysselsetting, samt til fullfering av vedtatte

planer,

2. Det settes i verk en aktiv og mangesidig ekonomise-

ringspolitikk for elektrisitet. Denne omfatter

modernisering av eldre kraftverk, bedre linjenett

B

for & redusere tap ved overferinger, diverse tiltak

for & oppmuntre til bedre bygningsisolasjon m.,v.

Dertil vil det bli nedvendig 4 heve prisen pé&
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elektrisitet i forhold til andre priser.

Pd disse forutsetninger regner Regjeringen med at det samlede
elektrisitetsforbruk i 1985 vil vare ca. 94 milliarder kilowatt-
timer‘og 1 1990 rundt 106 milliarder kilowattimer. Dette
innebazrer igjen at man forelepig sikter inn mot en samlet
maksimal utbyggiﬁg‘av véhnkraft pom tilsvarer en &rsproduksjon
pd 106 milliarder kilowattimer.

I forhold til den ekonomisk utbyggbare-kraftreserve
pd ca. 130 miiliardér kilowattimer er det muligheter bide
for & ta hensyn til rimelig energibehov og til rimelige verne-
behov.

Vi md imidlertid vere oppmerksom pd at det hefter en
betydelig grad av usikkerhet ved det tallmaterialet vi her

nytter.
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Enhver ansvarlig regjering m& til enhver tid fore
en slik energipolitikk at det ikke oppstdr akutte mangler pé
elektrisk kraft. |

Gjennom utbygging, skonomiseringstiltak med elektrisk
kraft og et rimelig forbruk m& det planlegges slik at det
skapes en balanse.

Det vil ikke over lengre tid vare akseptabelt & soke
d lose akutte problemer i vdr energiforsyning med import av
elektrisk kraft fra utlandet.

Det bosr std som en nasjonal sak for Norge med s&
god tilgang p& energi selv 4 sgrge for dekning av egne behov.
Av mange grunner, av henéyn til vdrt milje, av hensyn til
en riktig bruk av vdre ressurser totalt sett, md vi i

fremtiden satse pd okonomisering med energi i et omfang som
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girlen betydelig virkning.‘ Her stdr vi overfor en av de mest
kreende oppgaver vi har & lgse i tiden fremover.

Det vil ogsd her kunne bli sporsmdl om & ta i bruk
virkemidler som ikke umiddelbart vil bli oppfattet som populare.

Vi m§ videre 1 vir utbyggingspolitikk i tiden fremover
va&re oppmerksom p& at sporsmilet om energiforsynfng varierer
sterkt fra-distrikt til distrikt,

Dette gjor at sterke distriktsinteresser her kommer
inn ndr det gjeldervsporsmalet om utbygging, og da i forbindelse
med sikring av sysseTsettiﬁg 0og utvikling av denne i de enkelte
distrikter.

I denne sammenheng ber vi vare oppmerksom pid at vi
i vir energipolitikk i dag og i fremtiden stidr overfor viktige

avveiinger mellom sentrale beslutninger og desentraliserte
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distriktsinteresser. Vannkraftressurser oppfattes ofte som
tilherende de'distrikter hor de’ 1igger.Mange av vire kraft-
verk ligger i tynt befolkede utkantdistrikter, og kraften fores
ofte til de sentralt utbygde deler, i forste rekke for 3 holde
naringsliv og.virksomhet der 1 gang. Ved mange av de gjen-

varende kraftutbyggingsprosjekter reises kravet om at kraften

skal brukes for & styrke det okonomiske grunnlaget i de distrikter

der de finnes.

Her moter vi &n av de konflikter som vir energipolitikk
inneholder s34 mange av.

Det mi 1 vér energipolitikk og utbyggings-
politikk i tiden fremover vare et rimelig krav at vi tar
hensyn til de etterliggende distrikters behov.

Men vi m3 ogsd vare klar over at de verneinteresser

;
g
:
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vi her moter er reelle og md tillegges vekt,

Det er derfor nedvendig & se det slik at vi ogsd
her diskuterer ressurser av miljemessig karakter som er et
felleseie.

Vi vil derfor ikke p& dette feltet i vir energipolitikk
komme vekk ifra at overordnede sentrale organer vil mitte
treffe beslutninger som kan komme i strid med lokale organers
oppfatning.

P4 dette og andre felter er dette uunngdelig dersom
vi skal l@se den andfe sidén av denne store oppgaven, nemlig
d verne om felles naturressurser og miljeverdier,

Det ligger en sterk oppfordring til sdvel sentrale
som lokale myndigheter 4 se dette problem og & bidra til
gjennom forstdelse 4 lose de vanskelige avveiingsproblemer

vi her stér overfer,
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Al} energiproduksjon medfeorer ulemper. Ulempen ved
vannkraft er konflikten med naturverninteressene. Ulempen
ved olje eller kullfyrte varmekraftverk er luftforurensninger
0g eventue]t'utslipp av varmt vann. Ved kJernekraft er ulempen
sikkerhetsproblemene og lagring av brukte radioaktive stoffer.

Jeg tror ikke at vi har sett slutten pi& menneskenes
evne til & utvikle nye energibarere.

Ikke minst vil den brede forskning som nd settes i gang
pd bakgrunn av en truende energikrise sette fart i utviklingen
av disse nye muligheter. _

Men i vdr energipolitikk i de kommende 5 til 10 &r
md vi bygge pd de energibarere vi kjenner og som vi med

rimelighet kan regne med stdr til rddighet for oss i denne

knrte nerioden.
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Vi vil da i vdr energipolitikk std overfor den
situasjon af vi md velge mellom ulike former for ulemper for
d oppnd det som er npdvendig for 0ss, nemlig en reali§tisk
balanse i vir e]ektrisifetsforsyuing.

Vi vil ikke i den kommende 4-&4rs periode sette
igang planlegging eller utbygging av atomkraftverk,

I det korte tidsperspektiv for var energiforsyning
som vi da diskuterer fra ni og fremover mot slutten av 80-&rene
kan vi derfor bare satse pd to muligheter:

Fortsatt utbygging av vannkraft og/eller varmekraft-
verk fyrt med olje eller kull.

Vi gdr mot slutten av vannkraftperioden i Norge.

Det er i grenselandet mellom elektrisitet

produsert gjennom vannkraft og elektrisitet produsert med
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varmekraftverk at vi i de narmeste &r skal treffe vidre vanskelige

avgjerelser.

Diskusjonen om enkelte utbyggingsprosjekter er viktige
og vesentlige nok.

Men de har i stor utstrekning bidratt til at debatten
om vir fremtidige energipolitikk 1 realiteten har beveget seg
i desimalene av den oppgave vi star overfor & lose,

Vi md satse pd en utbyggingen av vire resterende
vannkraftkilder som i vesentlig grad tar hensyn til viktige

verneverdier.

Vi md snarest mulig etablere konkret en politikk
for de kommende &r som gir muligheter for en betydelig

gkonomisering med elektrisk kraft.
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Vi m& i den kommende 4-&rs periode planiegge for
utbygging vdrt forste varmekraftverk fyrt med olje eller kull
i Norge.

Vi md hele tiden arbeide med denne politikk under
det ansvar som ligger i & skape en realistisk mulighet for
balanse mellom energi -forbruk og energi - produksjon.

Vi md sikre en politikk som ikke setter arbeidsplasser
i fare eller gdr legitime distriktsinteresser for nar.

Vi md snarest mulig. ikke minst 1 vadrt produksjonsliv,
bruke vdr evne til & utvikle produksjonsformer som krever

mindre vekst i det alminnelige forbruk av elektrisitet.
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Ikke 1 noen periode har utnyttelsen av vire natur-
| ressurser skjedd sd raskt og vart s4& omfattende som i vart
drhundre. Teknologiske, skonomiske og sosiale framskritt har
brakt velstanq til store befolkningsgrupper i vdrt land.
Utviklingen har ogséd fert med seg ugnskede ulemper i form av
forurensning, stey og forsaplfng. Utbygging .av veier,
-boliger, industri og andre anlegg kan true etablerte miljo-
verdier. Usikkerhet om forekomstene og om virkningen av
utnyttelse tilsker samtidig varsomhet i bruken av natur-
ressursene, |

Pad denne bakgrunnen ble det mot slutten av 60-3rene
og i begynnelsen av 70-3rene lagt gkende vekt p& en miljevern-

Apolitikk. I 1972 ble Miljeverndepartementet opprettet.
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5 hovedelementer for miljepolitikken pekte segq ut:
- naturvern

friluftsliv

forurensningsvern

regional planiegging og

naturressursforvaltning.

For naturvernet er det et mdl & sikre variasjonsrik-
dommen i dyre- og plantelivet og bevare et utvalg av mest
mulig urerte omrdder.

I perioden 1974-76 er det opprettet 2 nye nasjonal-
parker, 6 nye land;kapsvernomrader og en rekke naturreservater.
Fredede vdtmarkomrdder som Nordre Oyeren, Akersvika og Vikna,
har sarlig stor betydning for fuglelivet. P4 Svalbard er det
tidligere opprettet 3 nasjonalparker, 2 sterre naturreservater

og 15 fuglereservyater.
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Det er nar sammenheng mellom naturvern og de fysiske forut-
setninger for utevelse av friluftsliv.

I de siste 3 - 4 &r har staten brukt ca. 45 mill,
kroner til erverv._av statlige eller kommunale friluftsomrader.

Det er pd det narmeste gjennomfort sikring av en
skjergdrdspark pd 11.000 dekar pd Serlandet. |

I St.meld. nr. 44 (1975-76) om tiltak mot forurens-
ninger har Regjeringen lagt fram en fullstendig redegjerelse
for mdl, prinsipper og tiltak mot forurensninger,

I 1974, 75 og 76 ble det investert ca. 660 mill,
kroner i kommunale avleps- og renovasjonsanlegg. Staten har
bidratt med finansiering av ca. 70 % av opprydningsinveste-

ringene.
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I 1974 vedtok Stortinget et 10-4rsprogram for tiltak
mot forurensninger fra industrien. Samlede investeringer ved
utgangen av 1976 belegper seg til ca. 1.4 milliarder kroner,

For & motvirke faren for helseskader for befolkningen
ner utslippene og den okende forsuringen av elver og vann i
Sor-Norge, er det gjennomfart tiltak for & regulere bruk av
svovelholdig olje. For ny industrivirksomhet er det i 9 fylker i
Ser-Norge stillet krav om bruk av olje med maksimalt 1] prosents
innhold av svovel.

Allerede 1 dag vises klare reduksjoner av forurensende
utslipp. -

I 1973 besluttet Stortinget at hvert fylke skal ut-
arbeide fylkesplan for samordning av statens, fylkeskommunens

0g kommunens planlegging. De fleste fylker har i lppet av
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1976 vedtatt de forste fylkesplaner.

I St.meld. nr. 50 for 1974-75 trakk Regjeringen opp
mal og retningslinjer for en fremsynt disponering av véire
naturressurﬁer. Et stréngt jordvernhensyn er praktisert.
Viktige politiske fremstot er presentert i stortingsmeldingene
om landbruket, vdr ernazring og matforsyning og om virt
skogbruk. P& fiskerisektoren peker grenseutvidelsen til
200 mil seg sa@rlig ut. Dette er utvilsomt den viktigste
enkeltsak Norge i de seinere &r har stitt overfor i for-
holdet til andre land. Den gir oss muligheter til & verne
. om ressursene pi en helt annen midte enn tidligere, men pi-
legger oss samtidig et stort ansvar 0ogsd overfor andre }and.

Mi]javerndepartementet ble i 1974 styrket med en

egen ressursavdeling. En forsvarlig forvaltning av vare
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naturressurser og vdrt milje, vil ogsid i fremtiden vere_et
hovedmd1 for Regjeringen og Arbeiderpartiet. Arbeid er i
~gang for & utvikle ressursregnskap og ressursbudsjetter.

P4 grunnlag av en lgpende oversikt over beholdning, tilgang
0og bruk av sarlig viktige naturressurser, vil de politiske
mdlsettinger og retningslinjer om framtidens ressursutnytting
kunne bli utformet p& en sikrere mite.

En ny og samdet lov mot forurensninger vil foreligge
i utkast om kort tid og vil innebare en betydelig forenkling
og effektivisering ndr det gjelder bekjempelsen av forurens-
ninger. Dermed vil Arbeiderbevegelsens lovgivningsprogram
for 1974-77 innenfor ressurs- og miljepolitikken bli fullfart.

Forurensningslov, planleggingslov, produktkontroll-lov,
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etableringskontroll-Tov og arbeidsmiljelov, vil tilsammen gi
det nedvendige lTovgrunnlag for & kunne gjennomfere vire
ressurs- og miljopolitiske mdlsettinger.

Om arbeidsmiljeloven vil jeg her gjerne si at den
er et resultat av et intimt samarbeid mellom den faglige og
den politiské arbeiderbevegelse. Den kommer til & bli et
viktig hjelpemiddel i den innsats som na skal gjeres for 3
bedre miljeet rundt om pa arbeidsplassene 1 hele virt land.
Ogsd dette praktiske oppfolgingsarbeid: vi1 b1{ en felles-
oppgave for den fag]fge og politiske bevegelse,

Det vil bli lagt fram et pr@gram for en bedre av-
fallsbehandling og forslag om et landsomfattende system for
innsamling og utnyttelse av bilvrak 0og annet metallskrap.

Ordningen med innsamling av returpapir vil bli styrket.
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Arbeidet med gjenvinning av verdifulle, utnyttbare stoffer
i vdrt avfall vil bli utvidet til & omfatte stadig flere
felter.

Vi_tar sikte p&d & fremme forslag om ny planleggings-
lov i 1978,

En fremtidsrettet ressurspolitikk skal sikre:

- en forsvarlig balanse mellom utnyttelse og vern

- en rettferdig fordeling av godene

- en utvikling av nye ressurser som grunnlag for

fremtidig velferd og trivsel
- stogrst mulig valgfrihet for kommende generasjoner

til & utforme sin egen livssituasjon.
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Grunnleggende trekk i den tekonologiske 0g
okonomiske utvikling knytter menneskene { verden sterkere
0g sterkere sammen i et skjebnefellesskap.

Kravet om internasjonalisme og vilje og evne til
samarbeid nasjonene imellom er storre enn noen gang far,

En av de farligste trekk 1 vdr nasjonale og inter-
nasjonale opinion er tendensene til nasjonalisme 0g
proteksjonisme, |

Vi vil svikte grunnleggende deler av vir ideologi
dersom vi som demokratiske sosialister ikke moter denne
tendensen med kravet om konstruktivt arbeid for en starre

grad av samarbeid nasjonene imellom.

_47_

For oss er det naturlig & vende blikket mot vire
nermeste naboer.

En stadig utvikling og utdyping av det nordiske
samarbeid er:til beste for oss som nasjon, det er til beste
for Norden og det er ogsé til beste for Europa og et storre
internasjonalt samfunn.

Det ber vare en hovedoppgave for oss i en rekke
sammenhenger & utvikle dette nordiske samarbeid. |

Arbeidet med 4 legge til rette for et energipolitisk

og industripolitisk samarbeid mellom Norge og de andre
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nordiske land bar derfor feres videre.

Norges sikkerhetspolitiske situasjon m& til enhver
tid sees i lys av det reelle maktforhold i var del av
verden og i lys av den internasjonale situasjon i sin
a]minne1ighet; |

Selv om utviklingen i verden har g&tt i retning av
flere politiske gkonomiske tynédepunkter 0g mer sammensatte
maktpolitiske konstellasjoner, er det fremdeles spennings-=-
forholdet he?]oﬁ Bst og Vest og utviklingen i forholdet
mellom supermaktene som er avgjgrende for Norgés sikker-
hetspoﬁitiske situasjon.

Den avspenning og det interessefellesskap som i de

senere ar har utviklet seq mellom De forente stater 0g
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Sovjetunionen er av stor sikkerhetspolitisk betydning
for Norge som ligger i et strategisk spenningsfelt mellom
dem,

Norge har en direkte og konkret interresse i en
fortsatt utvikling mot reell reduksjon av spehningsfaktorer
mellom de to supermakter og i fst/Vest-forholdet generelt.

P& tross av tilbakeslag den senere tid er det sann-
synlig at avspenningsprosessen mellom fst og Vest vil
fortsette.

Det er nedvendig & s13 fast at avspenningsprosessen
generelt og de spesielle forhandlinger om rustnings-
begrensninger og nedrustning hittil ikke har fart til noen
reell senkning av rustningsniviet, - tvert imot.

Dette gjelder ogs& for de geografiske omridder som
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ér av umiddelbar betydning for Norges sikkerhetspolitiske
situasjon.

Den vépenteknologiske utvikling ng den sovjetiske
styrkekonsentrasjon i nord har understreket den strategiske

betydning av norske farvann og nord-omradet.

Det er pd denne bakgrunn viktig at det hersker klar-
het om Norges sikkerhetspolitikk. Skulle Norge bli Tiggende
uten troverdig evne til forsvar av norsk omridde, vil dette
ikke bare skape usikkerhet for vért eget lTand, men ogséa
i et geografisk ﬁer_oﬁfattende omrdde med muligheter for
gkt spenning. ~ ‘

Det er viktig at det ikke f&r oppstd tvil om hoved-

Tinjene om norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk. Det
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gjelder forst og fremst var tilknytning til det forsvars-
po]itiske‘samarbeidet i NATO; Men vi md8 konsekvent under-
streke betydningen av NATOs dobbelte médlsetting, sikkerhet
og avspenning. Den sikkerhetsmessige garanti som forsvars-
samarbeidet'gir, har sammen med de politiske konsulta-
sjoner om avspenningspolitikken dannet det ngdvendige
realpolitiske grunnlag for NATO-landenes aktive deltakelse
i de senere 4rs forhandlinger mellom fst og Vest,

Det er samtidig viktig at det ikke-oppstédr tvil om
hovedlinjene i den praktiske utformingen av vdr sikkerhets-
og forsvarspolitikk innen rammen av det vestlige forsvars-
samarbeid., Det gjelder her smrTigdgegrensninger vi sely
har pdlagt oss i var forsvarspolitikk for & leve opp til

gnsket om & holde et Tavest mulig militart spenningsnivg
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trakfatens
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i de folsomme grenseomrdder mot Sovjet og i Barentshavet.
Disse begrensninger bestdr forst og fremst i var base-
politikk, Videre stér vi fast ved at atomvdpen ikke skal
plasseres pd norsk jord i fredstid.

Dessuten - har vi p&lagt oss selv visse restrik-
sjoner ndr det gjelder alliert svingsvirksomhet i omré&dene
Sovjetunionen, I praksis betyr dette at landmilitare

ovelser av NATO-karakter minst foregdr i en avstand av
flere hundre kiTometer fra grensen mot Sovjetunionen.

Endelig m§ det nevnes at vi etterlever nsye Svalbard-
bestemmelse om militer virksomhet pi Svalbard.

Regjeringen er ukjent med at det foreligger noe slags
press fra noen kant om & endre noen av hovedtrekkene i
vidr sikkerhetspolitikk,

Sl < R

Siden vikingetiden har ikke norske vipen vart rettet
mot andre enn de som har trengt seg inn pd vdre enemerker
for & true vdr frihet og selvstendighet,

~ Norge vil aldri tillate noen & nytte norsk territorium

til aggresjon mot andre.

Vi onsker & forsvare vdr sikkerhet og selvstendighet.

Vi gnsker respekt for alle nasjoners frihet og
integritet,

P& et slikt grunniag gnsker vi et godt forhold til
alle vdre naboland.

For Norge som er nabo til den ene av supermaktene
alliert med den annen, er forholdet til begge supermaktene
av sentral betydning. P& bakgrunn av naboskapet og den

felles grense med Sovjetunionen har det vart og er det en
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naturlig sak & presisere som en hovedmdlisetting i norsk
utenrikspolitikk, & utvikle og bevare et godt og korrekt
naboforho]& til Sovjetunionen,

De$ er p& bakgrunn av en reell vilje til vern om
viart eget demokrati; og et dpent og godt samarbeid med vire
naboer,at vi skal g& inn i det internasjonale arbeid for
avspenning og nedrustning.

Det er gjennom en innsats for & skape en fredlig
“kappestrid me1ipm ulike samfunnssystemer at-vi skal
soke & mobi]isefe opiﬁionsmakt til 1 global sammenheng
& bedre forho]ﬁene'for . menneskerettigheter,

Vi skal samtidig hele tidenAha det klart for oss at
ved siden av de tradisjonelle #st/Vest<problemer,
er det stadig mer pétrengende d lgse den vestlige verdens

forhold til utviklingslandene.
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Det er et -skjebnesvangert feilgrep dersom vi ikke i
de vestlige demokratier . vil vere i stand til & finne
fram til .en losning, ikke bare i sporsmdlet om & ske den
direkte.pengehje1p til utviklingslandene, men o0gsd &
realisepe noe av det som ligger i begrepet "en ny skonomisk
verdensordning", |

Det er i disse spgrsmdlene at vdr tids stegrste uyt-
fordringer er & finne pd den internasjona]e arena.

I vdr innenriks- som utenrikspolitikk st&r vi overfor
store oppgaver & lgse.

Oppgavene krever klare.politiskerm51settinger.og

evie og vilje til politisk 1edelsefeg'styring;
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Arbeiderpartiets regjering har lagt frem sitt lang-
tidsprogram som gir - beskjed om hvilke politiske
hovedmdl og hovedlinjer vi legger for den kommende 4-&rs-
periode,

Dette landsmgtet vil legge siste hdnd pad et parti-
program som pd samme miten forteller om hvilke saker og
hvilke m81 Arbeiderpartiet setter seg for sin politikk

- i de 4 &r som kommer,

Vi ‘Tegger vart alternativ klart p& bordet. Hvor er
de borgerlige p?rtiers alternativ?

Det er selvfglgelig av akademisk interresse & studere
Kristelig Folkepartis, Senterpartiets og Hoyres program '
hver for seg,

Men de har jo bundet seg til & danne en regjering
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sammen, dersom valget skulle gji grunnlag for det,

Det vi da vet er at verken Kristelig Folkepartis,
Senterpartiets eller Hgyres wprogram vil danne grunnlag
for en slik regjerings politikk. .

Det er denne borgerlige regjering, preget av et Hoyre
som er sterkere og mer konservativt enn pa lang tid, som
er alternativet til Arbeiderpartiets regjering og Arbeider-
partiets politikk.

Vi har allerede i lang tid vart inne i-en valgkamp.

Men hittil er de borgerlige partiers regjeringspolitikk

kanskje

ikke bare 1ike uklar, men/sannsynligvis enda mer tédkelagt

€nn noen gang tidligere.

Valget blir et regjeningsva]g;



- 58 -

Men velgerne pgy std overfor klare politiske alter-
nativer,

Vért demokrati krever det.

Regjeringen har lagt frem sitt langtidsprogram som
i sin politikk Bygger seg opp omkring 8 hovedmalsettfnger.

Vi sikter mot trygghet og gode levek&r.

Vi vil bidra til & skape et samfunn med storre soli-
daritet og 1ikeyerd.

Vi sikter mot en styrking av familie og lokalsamfunn.

Arbeid for alle er et hovedmal.

Vi snsker gjennom en bevisst satsing & bedre betydelig
arbeidsmiljo i alle deler av virt arbeidsliv. |

Vi bygger vir pkonomiske politikk p& en forsvalig

forvaltning av naturressurser og miljg.
-59° _

Vi gnsker & Tegge grunnlaget for en reell frihet
gjennom demokrati og rettssikkerhet.

Pd den internasjonale arena vil vi satse Norges stemme
pd internasjonal solidaritet.

Som parti m& vi ha tro pa detlsamfunqet vi har bygd
opp og det samfunnet vi skal forme videre til et med-
menneskelig godt samfunn & leve i.

Vi md ha tro pd det partiet vi representerer og den
bevegelsen vi er en del av. Vi tror pd den politikk vi
stdpr for,

Det er dette som skal gi oss seier ved valget den

12. september,



