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Gjennom det siste &ret har den gkonomiske og politiske
debatten i Norge mest dreid seg om andre spgrsmal enn jordbruk.
Det er i farste rekke industriens og skipsfartens problemer
som har dominert b&de i Stortinget, i presse og kringkasting.
Forklaringen er naturligvis de vanskelige problemene knyttet
til sysselsetting, produksjon, inntekter og eksport i disse
ngringene.

Den vanskeligste og mest krevende oppgaven vi nd star

overfor i var gkonomiske politikk er 3@ verne om syssel-

settingen. Det internasjonale oppsvinget som vi trodde var
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i gang i 1977 kom ikke. Istedenfor ble det etter hvert
klart at vi stod overfor dype problemer av mer langsiktig
art i industrilandenes gkonomi. Det er riktignok en viss
produksjonsoppgang i de vestlige industrilandene. Men
oppgangen er ikke stor nok til & &pne fabrikkportene for
noen av de 16-17 millioner som nd er arbeidsledige.
En grunnleggende mangel pi balanse i internasjonale valuta-
forhold, og en mangel p3 handlingskraftige samarbeids-
ordninger i skonomiske spegrsmdl mellom landene gjer at
mange stater sliter tungt med underskudd i sin betalings-
balanse. Deres betalingsevne er ikke sterk nck til & sette
i gang den nodvendige sysselsettings-stimulerende politikk.
I andre land er man sterkest opptatt av & redusere pris-

stigningen.



[ Norge har vi ogsd for alvor begynt & merke det
kalde gufset av disse vanskelige internasjonale forholdene.
Hittil har vi gjennom vdr motkonjunkturpolitikk lykkes &
holde hjulene i gang, & holde produksjon, sysselsetting og
inntekter oppe.

Men det har kostet. Underskuddene i utenriksekonomien
er blitt store, ner grensen for hva vi finner forsvarlig.
Nér de vanskelige internasjonale forholdene n& viser seg &
vere av mer langsiktig karakter, kan vi ikke lenger opprett-
holde en motkonjunkturpolitikk av samme innhold som i de
foregdende éar.

Vi er npdt til & ta en del av den smertefulle om-
stilling som kreveg i industrien. Men s& langt ré&d er

md vi fé& en styrt omstilling, der vi md etterstrebe sa

Tangt som mulig en trygghet for den enkelte arbeidstaker i
forandringene. Dette md skje i et samspill mellom lang-
siktige virkemidler for styrking av norsk industri, og mer
spesielle virkemidler overfor enkeltbedrifter og bransjer
0g gkt innsats i arbeidsmarkedspolitikken.

Viktig i hele dette komplekset er & komme inn i
en kostnadsutvikling i Norge som ikke er i utakt med
utviklingen i de andre landene. I de siste par &r har
Produksjonskostnadene i Norge, bl.a. gjennom en betydelig
eking i inntekter og sosiale goder, brakt vdr kostnadsut-
vikling ut av takt med de andre industrilandenes.

Dette har fert med seg at vi har mistet noe av
fotfestet pé& de internasjonale markedene. Dessuten har

vi mistet noe-av vdrt hjemlige marked hvor utenlandske



varer kan selges billigere enn de norske.

De hovedtrekkene jeg her har tegnet opp av den alminnelig:
gkonomiske situasjonen, forklarer godt nok hvorfor den ’
offentlige debatt har vart dominert av disse problemene i
det forlapne &ret.

Midt inne i disse vanskene, hvor naringer, bransijer,
bedrifter og.enke1tpersoner sliter med problemer som er
grunnleggende for & holde oppe sysselsetting og inntekter,
har en del andre av vdre naringer hatt gode tider.

I alle de naringer som ikke stdr i en direkte
konkurranse med utlandet, har det i de siste &r vart

gjennomgdende meget gode tider, og det er det fortsatt.

Dette gjelder bl.a. ogsd landbruket, selv om deler av

skogbruket har vert noe merket av vanskelighetene gjennom

de alvorlige problemer i treforedlingsindustrien.

Vi har o0gsd under mer normale forhold behov for &
skjerme norsk jordbruk fra internasjonal konkurranse.
Vi har sett dette som en nedvendig betingelse for & kunne
holde jordbruksproduksjonen oppe, og for & kunne gi norske
jordbrukere en forsvarlig inntekt. I disse tider ser vi
at skjermingen av jordbruket mot utenlandsk konkurranse
ikke bare er av betydning for sikring av et bestemt inn-
tektsnivd. I jamfering med de konkurranseutsatte deler
av norsk neringsliv kan vi tydelig se den verdi skjermingen
har for & kunne verne om selve tryggheten ved arbeids-

plassene i jordbruket. Vernet har sterre verdi enn bare



d sikre en bestemt inntekt, det har kanskje sin stgrste
verdi ved & sikre selve sysselsettingen og ervervsmulighetene
i naringen. ’
Inntektspolitikken i Norge i 1978 md tilpasses de
vanskelige okonomiske problemene som vi stdr oppe i. Det
forutsetter fornuft og matehold. P& denne bakgrunn har
Regjeringen mattet gd inn for at det nd tas en ngdvendig
pause i den videre generelle opptrapping ogsd av jord-
brukets inntekter. Men dette betyr ikke at inntektsmélet er
glemt. Stortingets vedtak av 1. desember 1975 om jord-
brukets inntektsﬁtvik]ing er fortsatt Regjeringens linje.

Regjeringens Tlandbrukspolitikk har tre m&l. For

det fgrste skal den norske bonde produsere s& mye som
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mulig av den mat vi har bruk for her i landet.

For det andre skal en i Tandbrukspolitikken ta hensyn
til bosettingen i distriktene.

0g for det tredje skal vi arbeide mot & gi den enkelte
Jordbruker trygge og gode gkonomiske og sosiale kar.

Omfanget av jordressursene og de klimatiske forhold
vi har her til lands, setter rammer og begrensninger for
vart jordbruk. I hvilken grad vi skal ta ressursene i bruk,
er imidlertid i Norge som i andre industriland underlagt
bred politisk vurdering. Et hovedsporsmdl er hvor stor
produksjon en skal ha og hyor stor andel av samfunnets
samlede ressurser som bgr settes inn i jordbruket.

Regjeringen har i sin langsiktige jordbrukspolitikk



lagt opp til en @kning av jordbruksarealet fra 9 millioner
dekar i dag til 10 millioner dekar i 1990. Av distrikts-
politiske grunner gnsker vi at 3/4 av arealgkningen skal
skje i naringssvake distrikter. En drlig nydyrking pa

vel 80 000 dekar vil trolig vere tilstrekkelig til & fa til
denne arealgkningen.

En okning av jordbruksarealet med vel 10 prosent over
en 10-&rs periode er en @rgjerrig mdlsetting sett pa
bakgrunn av nedgangen vi har hatt i jordbruksarealet de
siste 10-15 &r.

Ndr en i tillegg trekker inn det gkte avlingsnivd en
regner med 8 f& i .perioden, blir produksjonsgrunnlaget

vesentlig styrket. Med de produksjonsmessige begrensninger
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av klimatisk art som gjelder korndyrkingen, og de begrens-
ninger markedet setter for de gvrige jordbruksprodukter,
ser mulighetene ut til 8 vare begrenset for en ytterligere
pkning av produksjon utover dette.

Dersom vi skal pke vdrt jordbruksareal med 10 prosent,
m& vi ogsd minske avgangen av dyrka jord. N&a er avgangen
av dyrka jord til utbyggingsformdl blitt sterkt redusert de
siste &ra, fra ca. 27.000 dekar i dret pa midten av 60-tallet
til om lag 8.000 dekar i fjor. Bak denne utviklingen ligger
det bdde en bevissf politikk og?“o1dningsendring. Selvy
om det fortsatt bgr tas sikte pd en restriktiv holdning til
34 nedbygge dyrket mark, kommer vi ikke utenom at noe jord
m& g8 ut av produksjon til utbyggingsformdl som er helt

ngdvendige i vdrt samfunn.
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I perioden 1969-73 var den totale arlige avgangen av dyrka
jord hele 160.000 dekar. 1 fjor gkte jordbruksarealet for
ferste gang pa mange ar med 33.000 dekar. J

Landbruksdepartementets statistikk for 1977 viser at
hovedtyngden av nydyrkingen foregdr pa mindre bruk. 72 proseht
av fulldyrkingen foregar pa bruk under 150 dekar. Etter
Regjeringens vurderinger ber 0gsa hovedtyngden 3V nydyrkingen
skje pd bruk som er for sma til & gi familien tilstrekkelig
arbeids- og inntektsgrunniag. I tilskottsreglene forsgker
vi ogs& & stimulere i1 en slik utvikling.

Vire reserver .av dyrkingsjord har vist seg a vaere langt
storre enn det vi tidligere regnet med, 09 langt sterre enn
det som er aktuelf 3 ta i bruk fer 1990. De vil derfor vere

en reserve framtidige generasjoner kan nytte til jordbruks-

formal dersom dette skulle bli noedvendig. Tallene viser

at hoveddelen av reservene ligger i det vi betegner som
grovfdromréder, det vil si i omrader som i regional sammen-
heng md betegnes som neringssvake. Nydyrkingsarealene: er
likevel meget skjevt fordelt distriktsvis. P& Serlandet og
Vestlandet nordover til Mgre er det registrert sma
reserver. 1 disse omrdder kan det vare en viss fare for at
jordbruksarealet kan gd ned. I andre deler av landet er
reservene meget store. I de omrider som har smd areal-
ressurser er det derfor av stor betydning & styrke land-
bruket ved & ta nye produksjonsmuligheter i bruk. En bar
derfor s& langt det er mulig nytte de kraftfdrkrevende

produksjoner som et supplement for & skaffe gkte arbeids-

0g inntektsmuligheter. 0gsa skog- og andre landbruksnarincer
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utenom jordbruk ber tas i1 bruk.

Hoveddelen av de arealer som kan dyrkes opp 1 korn-
distriktene er skog av hey bonitet. I de sentrale korn-
distriktene med gode alternative arbeidsmuligheter har en
fra Regjeringens side lagt opp til en moderat nydyrkings-
aktivitet. Av mange grunner bgr vi ve@re noe varsomme
med & dyrke opp den mest produktive skogsmarka.

En oppdyrking av 1 million dekar hoyproduktiv skogs-
mark kan redusere den framtidige avvirkning med 1 mill. m3
eller om lag 10 prosent av den mulige avvirkning i 1990.
Vi skal ikke se bort fra at avveining mellom jord- og
skogbruk kan bli ganske komplisert i framtida. I dag ser

vi pd skog ferst og fremst som en trevirkeressurs for sagbruk

og treforedling. Bédde jord- og skogbruk representerer
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imidlertid selvfornyende ressurser. Vurdert som energi-
produsent er skogen kanskje vel sa effektiv som jordbruket,
0g en skal ikke se bort fra at dette perspektivet kan bli
mer aktuelt i framtida.

Skal jorbruket fylle de oppgaver landbruksmeldingen
setter, er det nedvendig med en variert bruksstruktur
basert bdde p& familiebruk og bruk som drives i kombinasjon
med annen naringsvirksomhet. En for sterk nedgang i antall
bruk kan sette bosetting og sysselsetting i distriktene
1 fare. Vi har derfor satt som md1 & bygge ut flest mulig
bruk til en moderat bruksstarrelse. Det md derfor vare

en viktig oppgave & skaffe arealutvidelse og ekspansjons-

muligheter forst og fremst for de smd bruk.
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En helt sentral oppgave i dra framover er & bidra til
at de smd bruk far tilleggsjord.

Statens skoger spiller i dag en viktig rolle ved
tildeling av dyrkingsjord. I perioden 1972-76 ble det
frigitt gjennomsnittlig 8.500 dekar dyrkingsjord pr. dr.
Dette svarer til vel 10 prosent av det samlede &rlige dyrkings-
areal. Ved tildeling av dyrkingsjord fra Statens skoger
fir sgkeren som oftest leie arealet med rett til kjop
eller fornying av leieforholdet etter et visst antall
3r dersom arealet er tilfredsstillende oppdyrket. Det er
nd stor interesse for kjep/leie av dyrkingsparseller, og
det planlegges opgdyrking av betydelige arealer i Gudbrands-

dalen og Trondelag.
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Tildeling av dyrkingsjord fra Statens skoger har bare
interesse i de omrader der staten eier jord som er dyrkbar.
I sterstedelen av landet md en derfor sgke etter andre
lgsninger. Det gis i dag forhsyd dyrkingstilskott til felles-
tiltak som fellesbeiter, fellessetre og felles fdrdyrkingslag.

I mange distrikter har en greid & skaffe egnede.
arealer for slike tiltak enten ved kjop eller leie av areal
fra private. De gunstige tilskottsreglene har bidratt til
& fa slike felles tiltak etablert. En utvidelse av areal-
grunnlaget p& sm3 bruk kan i mange tilfelle bare lgses
gjennom slike fellestiltak. Det er en avgjort fordel at en

sgker & lgse slike problemer gjennom frivillige avtaler
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mellom cicre av dyrkiugsjord og brull som trenqer jord. 4
Sjonnom tilshottsordningene og med landbruksctatenes
madvirkning hor det etier ain vurdering vare hovedregelen

at on ssier ordninger pa frivilliyg gruanlag. Tilrettelegging
ner er on viktie onngave Tor Tandbruksetatenc.

I on del tilfelle vil inidlertid frivillige ordninnaer
ilttka fare fram. I slike tilfelle or jordlavens adaang til
eksoropriasjon aktuell. Denne zkspropriasjonsadgangen or i dar
lite brukt. en dersom eieren av ot arcal har klart mer
dyrkingsiord 2nn det som er aktuclt oq nodvendiq for ham a

.

ta i bruk, bor cksprovwriasjon kunne vare on hensiktsmessiqg
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wite for a skaffe 2illeggsiord Ei1 mindre, eksisterende bruk.
Jebt Har videre vare dgang Lil 4 ckspropriere storre samnen-
nengende arcaler til fellesheite, fellessetre eller felles &
fordyrzingslag dersom et slikt tiltak kan drives pd en
forsvarlig mite og ar nadvendig for utviv¥lingen av de
intorasserte bruk. 92gsa i dette tilfelle mi forutsctningen
vare at dyrkingsarzalet ikke er npdvendig for utviklingen
av aiendoumen som det eksproprieres fra.

I s1ike tilfelle vil 2n ekspronriasjon kunne vare en
forutsetning for at mindre bruk skal utvikles. En mi i
en dol tilfelle vore villig til & la eiendomsretten vike
derson aksnropriasjon er en forutsetning for andre hruks
eksisbens,

I det jea nd har saqt ligger det mye innecbygget

distriktspolitike. Vi méd so den distriktsprofil vi
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har for vir landbruksnelitikic i sammenhenqg med jordbruks-
avtalzu.

Jan vanskeliaste og viktigste oppgave vi stdr overfor
i distriktsnolitisk sammenhenyg er & skanpe lTivskraftiqe
lokalsaufunin. 9enne oppgaven kan vi ikke greie uten 4
styrke landbruket i distriktenc,

-

Je* har alltid vort i de neringssvake distrikiene
at vi nar funnet de laveste inntektene i jordbhruket. Dette
skyldtes flera forhold., Inntektsniviet i jordbruket var
lavest i nrodulsjoner som njolleprodunsjonen og saucholdet,
som betvr aye i distriktone. Dot var oqgsid slik at nd bruk
med sauae nroduitsjon oa produksjonsgrunnlag,var inntektene

0gsd lavest 1 distrik

an2s

t

I d=n jordoruksavtalen som nd laper, er det derfor lagt
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oy L11 en ikltrebtel distvikils= gg snidbrulyspenfil for 4
reble ony disse skjavheteas., oen inntektsstatistikk vi har,
viser at innteittsprofilen ¢r H1itt fulgt opn. Jordhruks-
avtalen for poerioden 1773-77 representerts oasd ot sosialt og
vellordsiessig gjennonbhrudd for jordbrukshefolininaen oq da
saarlig ausdyrprodusentance.  Serlio har uthygqginaen av aviagser-
ordningene stor boetvdniag for distriktene, sow ofte har liten
tiljang pd andre ardeidsplasser. Avioeserordningene har na et
onfang pa arsvasis pd 312 nillioner kroner. Av dette qdar
J¢ willioner kronor til vel 1377 avlaserringer som syssel-
setter om lag 2.997 avlasere pd drshasis.

2

Jen sndorubs- o1 distriktsprofil som er lagt til grunn

for lTandbrukspolitikken, har qitt seq tydeline utslag oqsa
I ] s o fo

pd andr2 omrdder. Cn virkning vil vymre okning i kommunenes

e o e e e S L, L S D -



skatteinntekter, og en rekke kommuner har allerede kunnet
merke dette. I en typisk liten jordbrukskommune i Hedmark
var skatteinngangen for 1977 budsjettert til 3,8 millioner ¥
kroner. Da regnskapet foreld, var skatteinngangen pd 5,2 milli~
ner, eller 34 prosent mer enn anslaget. Dette er neppe noe
enestdende tilfelle.

Det norske jordbruket er i dag en sterkt rasjonalisert
og sterkt mekanisert naring. Store innsatser har vart ytet
de siste &rtier for & erstatte menneskelig slit med mekaniske
hjelpemidler. Store forbedringer i husdyrbruk og plante-
produksjon har bidratt til en meget sterk eking i produk-
tiviteten.

Likevel, det ytes fremdeles mye hardt arbeid i norsk

jordbruk. Dette gjelder i fogrste rekke pd de smd brukene,
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i fjell og fjordbygder, hvor driftsforholdene er vanskelige,
og avstanden til de sterre sentra er tung.

I tiden fer maskinene var kommet til, var oppgaven sarlig
hard. Det fortelles om en nybrottsmann fra Nord-@sterdal
at han overfor presten klaget 1itt over tung steinmark og
vriene stubber. Presten beroliget ham med at det ville nok
gd bra med Vadrherre ved hans side i arbeidet. #
“A ja", sa nybrottsmannen litt skeptisk, "men du skulle
sett hvor ille det s& ut da Varherre drev alene oppi her."

Norske smdbruk er familiebruk. Det er vanskelig &

kunne forestille seg en rasjonell drift pd et norsk smébruk

uten at familien er med i arbeidet.
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Husdyroroduks jonen or don vittigste produlisjonsform,
04 den krovoer mye arbeid.  Jen Yraver on Jova innsats hver
day aala dret jjonnom, hor or dot iklke snaitk om hare 4 ta
skippertak i onnene. et Lreves qgodt arbheid
aver dag hele drat qgjennon.

Tradisjonelt ar dot wann 09 kone som deler arheidet
mellon s2g nd ot norsh sndbrukk, 09 slik er det gjennoiigiende
enna.  IJfte or det widvendig at nannen deler av iret tar
andre jobber, i skogen, i anlzqq, i fiske eller industri.
Jelte dar gqjort ot nodvendig for kona 4 ajore en meaet stor
dz1 av joubon pd Lruket.

dvis vi skal nevae sliterne i norsk arbeids]iv-opp
giennom drane, vil smdbrukariona vore Hlant de forste som

DAY naviaes.
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o denna bakgruna vil jeo gjernc trekks fran verdion
av dot arbeid son har vort ajort i de siste Artior For d
Tetie jobhen hennes.  Hade gjonnom offentliqe tiltak og
v2d inusals av brukarne selv or arbeidsvillkirene i dag
plitt ulike mye Tettere for smibrukerkona.

Inalayt vann, elektrisk strom, modeorne drifisoyqgq,
melienaseiner, or stikkord i den prosessen son nar avlastet
suaarularicona aye i heanes Lunqge arbeid.

ajecanem dis?e_ti]takcﬁe har?dct skjedd on frigjaring
av danne store kvimnelige jﬁkusgﬁﬁppc aer til lands son
nar uwetyad wmyoe i déﬁﬁnrshc hvodane,

Dfte ndr vi taiﬁr oim likestilling mellom kviane oq
mann, frigjnring av kvianan, som det heter,

“enkar mange 24 kvinuer soim alt i1 alt kansxje
i utganasnuarkzt nhar patt Jet lettere enn mange av smavrukerkone
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i do norsie oygdzoe har aatti.

Jorfor tror joy samtidig at de rnszultater som vi hor
23r cpninddd gjrnnen en stor oa Telles innsats Lida fra
sitabrulerne s21v oy fra offentlige nyndighetar, har vort
ol viktio og Yanebrytende vidrag £i1 edr2 EAr for norske
svinnoer,

I den senare oid har den sosiale side veld jordbruks-

13

sansre

yolitikkan kowaet wer i Torarunnsan. Yi har i d

af Pait oo orfattende Tericordaning wo avilassera 1 jordoruket

301 skal ojare dot nulig for Lrulkzrne & ta feric fra

o]

"

doa nrodubsjonsoedritt hver aruzidet nd g4 sin gang drec 1jenno
dons vi o alaat lonnstakern oo anltre vrbkesqgrupner gjannom

Tang tid har hatt Taste ferizordninger, o7 s snitt beqgynner

a vurdors Dvordan disso feriene kan ajores eatla lengre,



wd 1 Y1 ogdrenmnie e 315ka Ja oF Fav Tarste gany aradid 3
shafT.e assten Tiwoveirdian fericuulicheler Vor den stors
Frivedsgruphs ¥ worsh jordhivii son oy Laykiet 11 Twsdyr- J
HPOH RS ONEN .

Shadoor oval dtke cleanz2 nye ordoningan nddd helt fram
cil alle, vow jeg gar ul fra ab nresassen nil er 1 gamg,

ag a¢ ordiatagen vil fa fallt gjennoiislan 1 1snet av hort tid.

Ofte har det vort satt likhetstegn mellom pd den ene
siden distriktspolitiki og pd den andre siden qrunnlags-
invesceringer o9 industriuthyqgaing., Dette er rilitig sa langt
5o at det er vanskelig & forestille seqg en samlet distrikts-
politikk uten at disse to leddene 2r med. flen de er ikke
tilstrokkalige, Fér & fd oen fullstendiq oq en effektiv

distriktspolitilkk er det oqsd nodvandig & styrke det

w T
pkonomiske arunnlag i landbruket som er hovednzringen i mange
distrilter. For & trygge bosettingen i distriktene er
det nadveadig & aqi skononisk grunnlaq, framtidstro on
optimisme nar det gjelder jordbrukats framtid i distrikts-
dorge,

Jebl er oppmuntrends § se fra utviklingen i de siste
arene at den nye, forsterkede innsats i distriktspolitikken,
med storre vekt pd 4 stimulere jordbrulsinntektene pd de

smd brukeane, sor ut til 4 nha hatt gode virkninger.



