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STATSMINISTEREN

Oslo, 10. april 1999

Landsorganisasjonen i Norge
Neringslivets Hovedorganisasjon

TARIFFOPPGJORET 1999 - KOMPETANSEREFORMEN

Det vises til notatet om tariffoppgjgret 1999 og kompetansereformen fra LO og NHO som ble
overlevert under mgtet hos meg 25. mars 1999.

Partene i arbeidslivet har lagt stor vekt pa tiltak for & styrke kompetanse i arbeidslivet.
Regjeringen er positiv til dette og vil aktivt bidra til gkt satsing pé etter- og videreutdanning
gjennom ulike tiltak. Dette er viktig for 3 utvikle norsk arbeids- og samfunnsliv i arene
fremover. En slik kompetansereform ma ta form av en prosess basert pd et nart samarbeid
mellom myndigheter og partene i arbeidslivet. Regjeringen set for seg en gradvis innfasing og
utvikling av reformen.

Det inntektspolitiske samarbeidet har vart en viktig forutsetning for den gode pkonomiske
utviklingen i Norge gjennom store deler av 1990-tallet. Et styrket inntektspolitisk samarbeid
er ngdvendig dersom vi igjen skal f& moderat pris- og kostnadsvekst og unnga ytterligere tap
av konkurranseevne. Regjeringen legger derfor stor vekt pd & viderefgre dette samarbeidet,
herunder samarbeid om en kompetansereform, som ledd i den gkonomiske politikken.

En moderat pris- og kostnadsvekst er ngdvendig for 4 holde hgy sysselsetting og lav
arbeidsledighet i drene framover. Dette er i sin tur ngdvendig for & opprettholde og
videreutvikle vére velferdsordninger.

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene har anslatt den gjennomsnittlige
arslgnnsveksten i 1998 til om lag 6% prosent. Dette er om lag dobbelt s hgyt som hos vére
handelspartnere. De hgye lgnnstilleggene i fjor bidro videre til et gjennomsnittlig
Ignnsoverheng inn i 1999 pa 3% pst. Overhenget alene tilsvarer om lag den forventede
arslgnnsveksten hos vire handelspartnere i 1999.



I Utvalget for forberedelse av inntektsoppgjgret 1999 (Amtsen-utvalget), som la fram sin
rapport 1. mars i &r, var det bred enighet om ngdvendigheten av en moderat pris- og
kostnadsvekst. Utvalget mente at ambisjonsniviet ma vare at lgnnsveksten i Norge i 1999
begrenses til om lag 4,5 % og bringes ned pa samme veksttakt som hos vére handelspartnere i
Igpet av to &r. Videre var det enighet om hovedtrekkene i en kompetansereform. Regjeringens
videre arbeid med tiltak for styrket kompetanse vil ta utgangspunkt i analysene og
tilridingene fra dette utvalget.

Hvis vi ikke fir pris- og kostnadsveksten raskt ned til internasjonalt niva, vil resultatet lett bli
en szmorsk hgy rente over lang tid, som sammen med svekket konkurranseevne vil kunne
fare til en betydelig og langvarig gkning i arbeidsledigheten. Béde norske erfaringer fra 1980-
tallet og internasjonale erfaringer viser dette.

Sikternalet for en kompetansereform ma vre 4 gi den enkelte mulighet til
kompetanseutvikling og livslang lzring. Tiltakene ma i stgrst mulig grad tilpasses
arbeidslivets behov, slik at de bidrar til gkt verdiskaping i drene framover. @kt omfang av
etter- og videreutdanning vil imidlertid ogsa innebare at folk midlertidig tas ut av
arbeidsstyrken og at behovet for arbeidskraft i undervisningstilbud kan gke. Det ma derfor
legges stor vekt pa situasjonen i arbeidsmarkedet nar reformen skal fases inn. En
kompetansereform bgr videre i stor utstrekning bygge pé arbeidslivet som l@ringsarena.
Tilrettelegging av fleksible arbeidsformer, herunder gkt bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT), vil kunne motvirke pressproblemer i arbeidsmarkedet.

Myndighetenes bidrag til 4 finansiere gkt innsats for etter- og videreutdanning vil vare
konsentrert om tilrettelegging av utdanningstilbud, og om utdanningsfinansiering gjennom de
etablerte ordningene i Statens lanekasse for utdanning. Dette vil medfgre betydelige
merutgifter i arene framover. De gkte bevilgningene ma innpasses i en helhetlig
budsjettpolitikk, hvor den statsfinansielle handlefriheten opprettholdes. Hvis ikke, svekkes
myndighetenes mulighet til 4 bruke budsjettpolitikken aktivt for  stabilisere den gkonomuske
utviklingen. Dermed svekkes ogsa grunnlaget for det inntektspolitiske samarbeidet. Dersom
Amtsen-utvalgets intensjon om kostnadsutviklingen i Arene framover ikke nds, undergraves
grunnlaget for myndighetenes mulighet til & bidra til utviklingen av kompetansereformen.

Nedenfor gjennomgés nzrmere Regjeringens planer for myndighetenes bidrag til gkt satsing
pa etter- og videreutdanning:

Permisjonsrett

Regjeringen vil fremme en odelstingsproposisjon med forslag om individuell rett til
utdanningspermisjon i varsesjonen 1999.
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Anerkiennelse og dokumentasjon av realkompetanse

Regjeringen vil fortsette arbeidet med 3 etablere et system for anerkjennelse og
dokumentasjon av realkompetanse.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil samarbeide nzrt med partene i
arbeidslivet om dokumentasjonsordninger innenfor videregéende opplaring, og med sikte pd
at dokumentasjonsordninger i arbeidslivet utvikles slik at realkompetanse kan godskrives i
utdanningssystemet.

Utvalget som utreder hgyere utdanning etter ir 2000 (Mjgs-utvalget), der bide arbeidsgiver-
og arbeidstakerorganisasjoner er representert, skal om kort tid avgi en delutredning om
dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse innenfor hgyere utdanning.

Forholdene burde derfor ligge til rette for & fa utviklet et system for dokumentasjon og
verdsetting av voksnes realkompetanse som har legitimitet bade i arbeidslivet og i
utdanningssystemet.

Prosjektet for dokumentasjon av realkompetanse vil bli satt i gang umiddelbart, og
Regjeringen tar sikte pa en viderefgring og videreutvikling fra neste r.

Tilbud om erunn- og videregdende oppl®ring til voksne

Det er et offentlig ansvar a gi et tilbud om grunn- 0g videregiende opplering til voksne ("Ny
sjanse™). I dag er ikke tilbudene i videregdende opplering godt nok tilrettelagt for denne
gruppen. Det er szrlig viktig & utvikle mer fleksible utdanningstilbud tilpasset voksne. Et
godt system for fastsettelse av realkompetanse, muligheten for komprimerte utdanningslgp og
ordningen under § 20 i Lov om fagopplzring i arbeidslivet, vil sammen med gkt bruk av IKT
bidra til at videregiende opplaring blir mindre kostnadskrevende enn opplaring for unge.
Fordelingen av kostnadene ved tiltak for bedre utdanningstilbud mellom staten og

fylkeskommunene ma innpasses i de irlige budsjettbehandlingene.

P4 tilbydersiden gnsker Regjeringen en aktiv bruk av bl a studieforbund,
fjernundervisningsinstitusjoner, private tilbydere og ressurssentrene ved de videregdende
skolene som finnes i alle fylker.

Arbeidsmarkedsetaten vil i samarbeid med organisasjonene i arbeidslivet utarbeide felles
informasjon om den bistand etaten kan yte overfor arbeidsgivere, arbeidstakere og
arbeidssgkere for & realisere kompetansereformen.

Regjeringen vil fplge opp Stortingets vedtak om rett for voksne til grunnskoleoppl@ring.
Videre vil Regjeringen fremme forslag som sikrer tilbud om videregdende opplaring for
voksne fgdt fgr 1978.
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Regjeringen vil foresla tiltak som sikrer at tilbud om videregdende oppl@ring for voksne |
innfgres fra skoledret 2000-2001, dvs fra august 2000.

Kompetanseutviklingsprogram

Regjeringen er innstilt p & foresla bevilgninger til delfinansiering av et
kompetanseutviklingsprogram (utviklingskontrakter og utvikling av nye opplaringstilbud) for
utvikling av markedet for etter- og videreutdanning, pd til sammen om lag 400 mill. kroner
over en 2-3 frs periode. Den fgrste bevilgningen vil bli fremmet i budsjettet for 2000. Deretter
tar Regjeringen sikte p4 en gradvis opptrapping av innsatsen. Opptrappingen og
viderefgringen vil vre avhengig av mélsettingen mht. pris- og kostnadsveksten framover
som partene kom fram til i Amtsen-utvalget.

Planleggingen av en slik ordning vil starte opp allerede hgsten 1999, og det forutsettes at
partene i arbeidslivet er med i styringen og planleggingen av ordningen. Den konkrete
styringsmodellen vil sdledes bli drpftet med organisasjonene pa forhdnd. En mulig modell er
at organisasjonene er representert i ett eller flere programstyrer som avgjgr fordelingen av
midler til ulike prosjekter og tiltak. Programmene ma utformes fleksibelt.

Det legges vekt pa en gkt integrering av IKT og bruk av multimedia for & bidra til en
kostnadseffektiv kompetanseutvikling, og pé at kompetanseutvikling for arbeidslivet ogsd i
framtiden i stor grad mA skje pa arbeidsplassen. Prosjekter vil kunne initieres av
enkeltvirksomheter, kommuner, nettverk av virksomheter, bransjeorganisasjoner, tariffparter
mv. Det legges vekt pé at prosjekter som gir tilbud om grunn- og videregiende opplering
("Ny sjanse”), kan.gjennomfgres pd denne mten. Utviklingsprosjektene forutsetter en
betydelig egenandel fra spkeme.

Ordningen bgr evalueres lgpende, og erfaringene som hgstes vil danne grunnlag for videre
utvikling av etter- og videreutdanningstilbud. Det er viktig at ordningene utformes pa en slik
mate at den ikke fortrenger den omfattende etter- og videreutdanningen som allerede
eksisterer.

Finansiering av livsopphold

Regjeringen legger vekt pa at offentlig utdannin gsfinansiering i stgrst mulig grad baseres pd
en likebehandling av ulike grupper. Det legges derfor til grunn at statlig finansiering av
livsopphold ved etter- og videreutdanning og ved fullfgring av grunn- og videregdende
opplering for voksne baseres pa de etablerte finansieringsordningene i Statens lanekasse for
utdanning. Regjeringen vil i forbindelse med statsbudsjettet for neste ar foresld endringer i
Linekassens regler som gjgr at ordningene tilpasses bedre voksnes behov. Regelendringene
bgr gjores gjeldende for alle grupper, slik at reglene ikke bidrar til 4 utsette ordiner
utdanning. Szrlig med tanke p& "Ny sjanse”-gruppen, er det mest aktuelt 4 endre grensen for
avkorting mot egen inntekt og behovsprgvingen av forsprgertillegget. Regjeringen er innstilt
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pé 4 foresla en vesentlig skning av avkortingsgrensen. Dette vil bidra til a legge forholdene til
rette for & kombinere stgtte fra linekassen og bidrag fra arbeidsgiver til livsopphold under
etter- og videreutdanning. '

Regjeringen vil i kontakt med organisasjonene, arbeide videre med spgrsmalet om szrlige
regler i en overgangsfase, for arbeidstakere fadt fgr 1978 ("Ny sj anse”-gruppen). Det er
gnskelig at slike regler kan stimulere til opplering organisert slik det er vist til under avsnittet
"kompetanseutviklingsprogram”.

Forskriftene for tildeling av 1an og stipend i linekassen fglger skoledret. De aktuelle
endringene vil kunne skje fra skoledret 2000-2001.

Med vennlig hilsen

Y. Lotk

e Bondevik

Kopi: Riksmeglingsmannen
AF, Akademikerne, HSH, KS

Side 5



STATSMINISTEREN

Oslo, 10. april 1999

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

TARIFFOPPGJGRET 1999 - KOMPETANSEREFORMEN

Det vises til organisasjonens brev av 7. april 1999.

Partene i arbeidslivet har lagt stor vekt pa tiltak for & styrke kompetanse i arbeidslivet.
Regjeringen er positiv til dette og vil aktivt bidra til gkt satsing pa etter- og videreutdanning
giennom ulike tiltak. Dette er viktig for 4 utvikle norsk arbeids- og samfunnsliv i arene
fremover. En slik kompetansereform ma ta form av en prosess basert pé et n@rt samarbeid

mellom myndigheter og partene i arbeidslivet. Regjeringen ser for seg en gradvis innfasing og
utvikling av reformen.

Det inntektspolitiske samarbeidet har vart en viktig forutsetning for den gode gkonomiske
utviklingen i Norge gjennom store deler av 1990-tallet. Et styrket inntektspolitisk samarbeid
er ngdvendig dersom vi igjen skal f& moderat pris- og kostnadsvekst og unnga ytterligere tap
av konkurranseevne. Regjeringen legger derfor stor vekt pa 4 viderefgre dette samarbeidet,
herunder samarbeid om en kompetansereform, som ledd i den gkonomiske politikken.

En moderat pris- og kostnadsvekst er ngdvendig for 4 holde hay sysselsetting og lav
arbeidsledighet i arene framover. Dette er i sin tur ngdvendig for & opprettholde og
videreutvikle vire velferdsordninger.

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene har anslatt den gjennomsnittlige
arslgnnsveksten i 1998 til om lag 6% prosent. Dette er om lag dobbelt sa hgyt som hos vire
handelspartnere. De hgye Ignnstilleggene i fjor bidro videre til et gjennomsnittlig
lgnnsoverheng inn i 1999 pa 3% pst. Overhenget alene tilsvarer om lag den forventede
arslgnnsveksten hos vare handelspartnere i 1999.



I Utvalget for forberedelse av inntektsoppgjgret 1999 (Arntsen-utvalget), som la fram sin
rapport 1. mars i &r, var det bred enighet om ngdvendigheten av en moderat pris- og
kostnadsvekst. Utvalget mente at ambisjonsnivéet méd vare at Ignnsveksten 1 Norge 1 1999
begrenses til om lag 4,5 % og bringes ned pa samme veksttakt som hos vére handelspartnere i
Igpet av to 4r. Videre var det enighet om hovedtrekkene i en kompetansereform. Regjeringens
videre arbeid med tiltak for styrket kompetanse vil ta utgangspunkt i analysene og
tilrddingene fra dette utvalget.

Hvis vi ikke fir pris- og kostnadsveksten raskt ned til internasjonalt niva, vil resultatet lett bli
en szrmorsk hgy rente over lang tid, som sammen med svekket konkurranseevne vil kunne
fgre til en betydelig og langvarig gkning i arbeidsledigheten. Bade norske erfaringer fra 1980-
tallet og internasjonale erfaringer viser dette.

Siktemalet for en kompetansereform mé vare 4 gi den enkelte mulighet til
kompetanseutvikling og livslang lering. Tiltakene ma i stgrst mulig grad tilpasses
arbeidslivets behov, slik at de bidrar til gkt verdiskaping i &rene framover. @kt omfang av
etter- og videreutdanning vil imidlertid ogsa innebzre at folk midlertidig tas ut av
arbeidsstyrken og at behovet for arbeidskraft i undervisningstilbud kan gke. Det mé derfor
legges stor vekt pé situasjonen i arbeidsmarkedet nar reformen skal fases inn. En
kompetansereform bgr videre i stor utstrekning bygge pé arbeidslivet som l@ringsarena.
Tilrettelegging av fleksible arbeidsformer, herunder gkt bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT), vil kunne motvirke pressproblemer i arbeidsmarkedet.

Myndighetenes bidrag til 4 finansiere gkt innsats for etter- og videreutdanning vil vare
konsentrert om tilrettelegging av utdanningstilbud, og om utdanningsfinansiering gjennom de
etablerte ordningene i Statens l&nekasse for utdanning. Dette vil medfgre betydelige
merutgifter i arene framover. De gkte bevilgningene ma innpasses i en helhetlig
budsjettpolitikk, hvor den statsfinansielle handlefriheten opprettholdes. Hvis ikke, svekkes
myndighetenes mulighet til & bruke budsjettpolitikken aktivt for 4 stabilisere den gkonomiske
utviklingen. Dermed svekkes ogsd grunnlaget for det inntektspolitiske samarbeidet. Dersom
Amtsen-utvalgets intensjon om kostnadsutviklingen i drene framover ikke nds, undergraves
grunnlaget for myndighetenes mulighet til & bidra til utviklingen av kompetansereformen.

Nedenfor gjennomgis nermere Regjeringens planer for myndighetenes bidrag til gkt satsing
pa etter- og videreutdanning:

Permisjonsrett

Regjeringen vil fremme en odelstingsproposisjon med forslag om individuell rett til
utdanningspermisjon i varsesjonen 1999.

Anerkiennelse og dokumentasjon av realkompetanse
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Regjeringen vil fortsette arbeidet med 4 etablere et system for anerkjennelse og
dokumentasjon av realkompetanse.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil samarbeide nzrt med partene i
arbeidslivet om dokumentasjonsordninger innenfor videregiende opplering, og med sikte pd
at dokumentasjonsordninger i arbeidslivet utvikles slik at realkompetanse kan godskrives 1
utdanningssystemet.

Utvalget som utreder hgyere utdanning etter ir 2000 (Mjgs-utvalget), der bade arbeidsgiver-
og arbeidstakerorganisasjoner er representert, skal om kort tid avgi en delutredning om
dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse innenfor hgyere utdanning.

Forholdene burde derfor ligge til rette for & f& utviklet et system for dokumentasjon og
verdsetting av voksnes realkompetanse som har legitimitet bide i arbeidslivet og i
utdanningssystemet.

Prosjektet for dokumentasjon av realkompetanse vil bli satt i gang umiddelbart, og
Regjeringen tar sikte pé en viderefgring og videreutvikling fra neste ar.

Tilbud om grunn- og videregdende opplarng til voksne

Det er et offentlig ansvar 4 gi et tilbud om grunn- 0g videregiende opplering til voksne ("Ny
sjanse”). I dag er ikke tilbudene i videregaende opplaring godt nok tilrettelagt for denne
gruppen. Det er szrlig viktig % utvikle mer fleksible utdanningstilbud tilpasset voksne. Et
godt system for fastsettelse av realkompetanse, muligheten for komprimerte utdanningslgp og
ordningen under § 201 Lov om fagopplering i arbeidslivet, vil sammen med gkt bruk av IKT
bidra til at videregdende opplering blir mindre kostnadskrevende enn oppl®ring for unge.
Fordelingen av kostnadene ved tiltak for bedre utdanningstilbud mellom staten og

fylkeskommunene mé innpasses i de arlige budsjettbehandlingene.

P tilbydersiden gnsker Regjeringen en aktiv bruk av bl a studieforbund,
fjernundervisningsinstitusjoner, private tilbydere og ressurssentrene ved de videregéende
skolene som finnes i alle fylker.

Arbeidsmarkedsetaten vil i samarbeid med organisasjonene i arbeidslivet utarbeide felles
informasjon om den bistand etaten kan yte overfor arbeidsgivere, arbeidstakere og
arbeidssgkere for 4 realisere kompetansereformen.

Regjeringen vil fplge opp Stortingets vedtak om rett for voksne til grunnskoleopplering.
Videre vil Regjeringen fremme forslag som sikrer tilbud om videregdende opplaring for
voksne fgdt fpr 1978.

Regjeringen vil fores!a tiltak som sikrer at tilbud om videregdende opplering for voksne
innfgres fra skoledret 2000-2001, dvs fra august 2000.
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Kompetanseutviklingsprogram

Regjeringen er innstilt pa & foresla bevilgninger til delfinansiering av et
kompetanseutviklingsprogram (utviklingskontrakter og utvikling av nye opplaringstilbud) for
utvikling av markedet for etter- og videreutdanning, pa til sammen om lag 400 mill. kroner
over en 2-3 ars periode. Den fgrste bevilgningen vil bli fremmet i budsjettet for 2000. Deretter
tar Regjeringen sikte pd en gradvis opptrapping av innsatsen. Opptrappingen og
viderefgringen vil veere avhengig av malsettingen mht. pris- 0g kostnadsveksten framover
som partene kom fram til i Amntsen-utvalget.

Planleggingen av en slik ordning vil starte opp allerede hgsten 1999, og det forutsettes at
partene i arbeidslivet er med i styringen og planleggingen av ordningen. Den konkrete
styringsmodellen vil séledes bli drpftet med organisasjonene pé forhand. En mulig modell er
at organisasjonene er representert i ett eller flere programstyrer som avgjer fordelingen av
midler til ulike prosjekter og tiltak. Programmene ma utformes fleksibelt.

Det legges vekt pa en gkt integrering av IKT og bruk av multimedia for & bidra til en
kostnadseffektiv kompetanseutvikling, og pé at kompetanseutvikling for arbeidslivet ogsd i
framtiden i stor grad mA skje pa arbeidsplassen. Prosjekter vil kunne initieres av
enkeltvirksombheter, kommuner, nettverk av virksomheter, bransjeorganisasjoner, tariffparter
mv. Det legges vekt pd at prosjekter som gir tilbud om grunn- 0g videregdende opplering
("Ny sjanse”), kan gjennomfpres pé denne maten. Utviklingsprosjektene forutsetter en
betydelig egenandel fra sgkerne.

Ordningen bgr evalueres Igpende, og erfaringene som hgstes vil danne grunnlag for videre
utvikling av etter- og videreutdanningstilbud. Det er viktig at ordningene utformes pa en slik
mate at den ikke fortrenger den omfattende etter- og videreutdanningen som allerede
eksisterer.

Finansiering av livsopphold

Regjeringen legger vekt pé at offentlig utdanningsfinansiering i stgrst mulig grad baseres pa
en likebehandling av ulike grupper. Det legges derfor til grunn at statlig finansiering av
livsopphold ved etter- og videreutdanning og ved fullfpring av grunn- og videregéende
opplering for voksne baseres pa de etablerte finansieringsordningene i Statens ldnekasse for
utdanning. Regjeringen vil i forbindelse med statsbudsjettet for neste &r foresla endringer i
Lanekassens regler som gjgr at ordningene tilpasses bedre voksnes behov. Regelendringene
bgr gjgres gjeldende for alle grupper, slik at reglene ikke bidrar til & utsette ordinzr
utdanning. Serlig med tanke pa "Ny sjanse”-gruppen, er det mest aktuelt & endre grensen for
avkorting mot egen inntekt og behovsprgvingen av forsprgertillegget. Regjeringen er innstilt
p 4 foresld en vesentlig gkning av avkortingsgrensen. Dette vil bidra til & legge forholdene til
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rette for & kombinere stgtte fra lanekassen og bidrag fra arbeidsgiver til livsopphold under
etter- og videreutdanning.

Regjeringen vil i kontakt med organisasjonene, arbeide videre med spgrsmadlet om szrlige
regler i en overgangsfase, for arbeidstakere fadt fgr 1978 ("Ny sjanse”-gruppen). Det er
gnskelig at slike regler kan stimulere til opplering organisert slik det er vist til under avsnittet
kompetanseutviklingsprogram”.

Forskriftene for tildeling av 1&n og stipend i ldnekassen fglger skoleéret. De aktuelle
endringene vil kunne skje fra skoledret 2000-2001.

Med vennlig hilsen
/ Kjell Magne Bondevik E

Kopi: Riksmeglingsmannen
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