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Dokument 1 (2011-2012) - spersmal om norsk bistand

Vi viser til brev av 20.12.2011 angdende ovennevnte.

Spersmal 1: Riksrevisjonen pipeker svakheter og mangler ved styring,
opplolging og kontroll av bistandsmidler til Afghanistan. De etablerte
opplolgingsmekanismer er etter Riksrevisjonens mening ikke tilstrekkelige for
4 sikre at norske midler nyttes etter forutsetningene. Hvilke konkrete grep vil
Utenriksdepartementet foreta seg for 4 bringe disse forhold i orden?

Som det framgdr av vért svarbrev til Riksrevisjonen av 20. september 2011 er god
tilskuddsforvaltning som sikrer at norske midler nyttes etter forutsetningene, en oppgave
som Utenriksdepartementet, inkludert ambassaden i Kabul, gir hey prioritet. I denne
sammenheng har Riksrevisjonens besok og giennomgang veert en nyttig og positiv
prosess for departementet, ambassaden og vére avtalepartnere. I &rlige meter som
ambassaden har avholdt med samarbeidspartnere etter at revisjonen ble gjennomfort,
har oppfelging av revisjonen stétt sentralt. Ogs i den planlagte
forvaltningsgjennomgangen i Afghanistan innevaerende &r, som Norad utforer pa
bestilling fra departementet som et viktig internkontroll- og oppleeringstiltak, vil det
fokuseres pa forbedringer i planlegging, oppfelging og kontroll i forvaltningen.

Riksrevisjonen peker pa mangelfull dokumentasjon pé flere programmer og prosjekter i
bistanden til Afghanistan, og mangelfull oppfelging og kontroll av regnskap og
revisjonsrapporter. Departementet har iverksatt tiltak for 4 styrke ambassadens
forvaltningskompetanse gjennom kursing av utsendte og reorganisering av
bistandsteamet, og kontakten med relevante fagmiljeer i Norad og
Utenriksdepartementet er styrket. Departementet har ved rekrutteringen av nytt
utsendt personell til ambassaden lagt vekt pa relevant bistands- og forvaltningserfaring,
og ambassaden har styrket lokal stab med ekonomi- og revisjonskompetanse. Samtidig
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arbeider departementet pa systemnivé med forbedringer av rutiner, inkl. revisjon av
héndbeker og avtalemaler, og tilgang pé faglig stette og veiledning gjennom kontakt
med relevante fagmiljeer, inkludert Norad.

[ forste kvartal 2012 vil ambassaden i Kabul i samarbeid med U4 Antikorrupsjonssenter
og CMI i Bergen gjennomfore en "workshop” om korrupsjonsutfordringer i
Afghanistan. Dette vil bidra til & forsterke ambassadens innsats for & forebygge,
avdekke og handtere ekonomiske misligheter i overensstemmelse med departementets
retningslinjer om nulltoleranse for korrupsjon og retningslinjer for hdndtering av
mistanke om gkonomiske misligheter.

Tiltak for & redusere risiko stir sentralt i forvaltningen av de norske midlene, jf. brev av
20.9.11. Det vurderes grundig hvilke partnere man inngér avtaler med. De seks frivillige
organisasjonene som ambassaden har inngétt strategisk partnerskap med, har lang
erfaring med arbeid i landet og vurderes & ha fokus pa resultatoppnéelse, og gode
forvaltningsrutiner. FN og Verdensbanken er de sterste mottakerne av norsk bistand,
og folges tett giennom meter og rapporter, ikke bare av Norge, men ogsa innenfor en
bredere giverramme. Béde Norge og det internasjonale givermiljoet anser at
Verdensbankens Trust Fund (ARTF) har kontroll- og forvaltningsrutiner som etter
forholdene er gode, og kapasitet og kompetanse til & arbeide med korrupsjon som
overgir enkeltlands bistandsforvaltning. Departementet mener at dette, sammen med
de spesifikt avtalefestede oppfelgingsmekanismene for tilskuddene, bidrar til god
oppfelging og kontroll, og at denne oppfelgingen ogsa er viktig i forhold til & bidra til
bistandseffektivitet og resultatoppndelse. Dette har imidlertid skapt utfordringer i
forhold til dokumentasjon, og det er iverksatt tiltak for & bedre dokumenteringen av
vurderinger knyttet til iverksettelsen av bistanden. I trdd med intensjonene i den
internasjonale giverkonferansen i Kabul i 2010, har Norge okt andelen av bistanden
som gar gjennom ARTF i 2011.

Ambassaden i Kabul har en langsiktig plan for evaluering av partnere i bistanden til
Afghanistan. Malsettingen om omfattende evalueringer ma imidlertid vurderes opp mot
hva som er sikkerhetsmessig forsvarlig og praktisk mulig til enhver tid. Det ble
giennomfert to eksterne evalueringer i 2010, hhv. av Kirkens Nedhjelp og
Afghanistankomitéen og én i 2011 av Flyktninghjelpen, i tillegg til en
likestillingsgjennomgang. Det gjennomferes i disse dager, i regi av Norad, en ekstern
evaluering av samlet norsk bistand til Afghanistan siden 2001. I tillegg foretar FN og
Verdensbanken regelmessige evalueringer av avtaler hvor Norge er en av mange
avtalepartnere. Verdensbanken har engasjert firmaet International Relief and
Development, IRD, til 4 monitorere resultater som oppnés i de sentrale programmene
under ARTF.

Ambassaden i Kabul vurderer lepende hvilke kontroll- og oppfelgingstiltak som kan

forebygge skonomiske misligheter i prosjektene det gis tilskudd til.
Utenriksdepartementet og ambassaden arbeider ogsa med & konsolidere
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bistandsportefoljen for & redusere forvaltningsbyrden og derigjennom styrke
kontrollen.

I departementets arbeid med 4 styrke avtalegrunnlaget legges det vekt pa tydeligere
definering av mal og malhierarkier slik at vi enklere kan male resultater. Det er styrket
opplering med vekt pa utvikling av gode indikatorer i nye tiltak, malformuleringer og
resultater. En spesiell utfordring for Afghanistan er imidlertid svakheter knyttet til
mangel pa grunnlagsdata og statistisk materiale.

Forvaltning av tilskudd er meget krevende i et land der sikkerhetssituasjonen er sa
dérlig som i Afghanistan. Hensynet til sikkerheten setter enkelte begrensninger for i
hvilken grad prosjekter kan folges opp i felt, bade for ambassadens ansatte og for
partnerne som implementerer prosjektene. Sikkerhetssituasjonen er siledes en del av
de risikovurderingene som gjeres rundt forvaltningen av bistandsmidler og vil kunne
innvirke pd muligheten for styring, oppfelging og kontroll. Denne risikoen legges det
imidlertid okt vekt pa & synliggjore og handtere, og departementet arbeider systematisk
for & styrke disse aspektene ved forvaltningen.

Spersmail 2: “Riksrevisjonen ser alvorlig pd at det er et stort etterslep av mottatte rapporter
fra ikke-norske frivillige organisasjoner, at det for de mottatte rapporter er vanskelig a
vurdere mdloppndelsen, og at det er foretatt sveert fa evalueringer av programmene 0g
prosjektene som har mottatt tilskudd. Hva gjores for d fi orden pd disse forholdene?”

Riksrevisjonens undersekelse av tilskudd til ikke-norske frivillige organisasjoner
omfatter kapitlene 163.71 Humaniteer bistand og 164.70 Fred, forsoning og
demokratitiltak.

Som det er redegjort for i vart svar av 20. september 2011 til Riksrevisjonen, har
departementet satt inn ekstra ressurser for 4 fi ned etterslepet i behandlingen av
mottatte rapporter knyttet til de to aktuelle bevilgningene. Departementet har i denne
forbindelse utarbeidet en plan for hindtering av etterslepet og har allerede i 2011
oppnadd en betydelig reduksjon i restanser. Departementet vil i 2012 fortsette &
prioritere tilstrekkelig kapasitet for 4 komme a jour med rapportbehandlingen.

Mottatte rapporter er et sentralt grunnlag for departementets vurdering av prosjektenes
méloppnaelse. Som opplyst i véart svar av 20. september 2011, er det etablert nye
regelverk for de to aktuelle bevilgningene. Et viktig mal med de nye regelverkene er &
forbedre bade soknadskvalitet, planer og tilherende rapportering om méaloppnéelse.
Nye maler for tildelinger som er i ferd med 4 tas i bruk for de aktuelle bevilgningene,
stiller Klarere krav om rapportering p4 maloppnéelse enn tidligere. Departementet vil
ogsa fortsette 4 styrke opplaringen av eget personell med vekt pd utvikling av gode
indikatorer, malformulering og resultatoppfelging, jf. svar pa spersmal 1 ovenfor.
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Nar det gjelder sparsmalet om antall evalueringer av programmer 0g prosjekter pa det
aktuelle omradet, viser vi il vart svar av 20. september 2011, hvor det bl.a. fremgér at
departementet vil g4 i dialog med Norads evalueringsavdeling. For evrig kan det
opplyses at det i forbindelse med vurderinger av om det i 2012 skal inngés nye flerarige
avtaler med enkelte av de organisasjoner som har vaert omfattet av Riksrevisjonens
undersekelse, planlegges organisasjonsgjennomganger i forkant av slike
avtaleinngdelser.
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