Konferanse 21. april 2008:

"Kommunesektorens rolle i en globalisert verden”

Et samarbeid mellom UD/Refleksprosjektet, KRD, KSKS Konsulent,
Norad og Fredskorpset

Sesjon 1: Internasjonale forpliktelser—kommunalt arsvar?

Innledere: Jan Erik Grindheim, farsteamenuensi&, kadgiver, Olso Teknopol
Jarle Trondal, professor, UiA, tilknyttet forsk@@RENA/UIO
Per S. Sgrensen, ordfgrer, Kristiansand kommune
Ase Erdal, leder, KS’ Brusselkontor
@ivind Lagbu, politisk redaktar, Fredrikstad Blad

Ordstyrere:  Aina Simonsen, direktgr KS Europa
@yvind Lyngen Laderud, radgiver, radmannens $aistiansand kommune

Hvordan utnytter kommunesektoren handlingsrommet EZ5-avtalen gir?

» Det er generelt for lite debatt om E@S-avtalentiraeske samfunnet.

» Deltakelse er hindret av kunnskapsmangel. Begrensedigheter grunnet manglende
kompetanse i administrasjonen.

* Oppfatning om at Norge oppfyller for raskt og skygamtidig er den norske
kommunesektoren veldig aktiv i programsamarbeid.

» KS har mange gode E@S-kurs.

« E@S-regelverket fglges opp tett i kommunene, meridektig & videreutbygge
kontaktpunktene mellom forvaltningsnivaene.

« Det handlingsrommet E@S-avtalen gir blir genertitiet for darlig.
Kommunesektoren ma i stgrre grad vage a utnyttbatedlingsrommet og de
muligheter, ogsa for unntak, som E@S-regelverket gi

« Mulighet for & knytte seg opp mot nettverk, proggeletc.

« Hvis man gar riktig til verks kan man pavirke konsjoinen.

« Viktig med tidlig pavirkning gjiennom bruk av lobbgkaler. Dette kan bidra til
koordinering av norske interesser i en tidlig fase.

¢ Ma bruke bredden av kanaler.

« Kommunesektoren bgr ga rett ut, ikke ga via staten.

» Bevisstheten er pa vei opp.

« Radmannen bgr vise de positive mulighetene oglidke de negative.

« Felles ansvar for a gke engasjementet.

Hvordan utnytter nasjonale myndigheter kommunenes knnskaper og innspill?

* Blir utnyttet i for liten grad.



* Mange konkrete innspill utnyttes godt.

« Det kan vaere en ide & utvikle "tenketanker” medesjid kunnskaps- og
erfaringsoverfaring fra kommunailt til statlig nivdan ma tarre & diskutere med
kommunene fgr staten selv har tatt standpunkt. Konasektoren har ofte mer
informasjon enn staten.

» Hvorfor rekrutteres nasjonale eksperter til EU-kasjonen i Brussel "bare” fra
sentralt nivd/departementene?

« KS ma utfordres med sikte pa a forbedre dialogellomestatlig niva og
kommunesektoren.

» Det er oppsiktsvekkende at kun 44 % i KRD har kkintaed kommunesektoren og at
kun 57 % synes det er interessant.

« Det er forskjell pa landsdelene nar det gjeldet §jennomslag for synspunkter hos
sentrale myndigheter. Nord-Norge ser ut til & lykkest.

« Det er viktig & utvikle faste matemgnstre mellom,BIRD, KS og
kommunesektoren.

» Sektoren trenger en kontaktflate mot departemeaoteter toveis.

« Den prosessen som ble etablert for a ta kommuksdrsmed i & utarbeide innpill til,
og fremme synspunkter pa, EUs grgnnbok om maritifitikk kan tjene som et godt
eksempel pa hvordan nasjonale myndigheter kanerpkommunesektoren i viktige
saker.

» Etablere EZS-forum med blant annet utvalgte kommune

Hvordan kan kommunenes internasjonale engasjementidra til & styrke bade den
samlede norske innsatsen utad, og den lokale og regale utvikling i Norge?

« Kommunesektoren bar bruke de kanaler som finne& f@virke, inkludert
interesseorganisasjoner. Internasjonal aktivitetnemulighet for & forene ulike
sektorer i samfunnet.

» Viktig & se pa internasjonal aktivitet som virkentédl og ikke et mal i seg selv.

» Det internasjonale perspektivet ma integreres &edae i kommunesektorens
virksomhet.

« Utvikler forstaelse, bevisstgjaring, nye markedi@pulser og et mer apent samfunn.
Uformelle kontakter er viktig.

» Det trengs bedre kunnskapsutvikling pa tvers avditmingsnivaene.

« Det ma etableres et bedre samspill med bergrtetdepenter.

» De etablerte regimer for kontakt mellom forvaltreniydene er ikke kraftfulle nok.

» Det ma arbeides mer aktivt med sikte pa bevegelgeia tradisjonell
bistandstenkning til felles utviklingsprosjekter.

 lldsjelene i kommunene driver arbeidet, men defangnkres pa administrativt niva.
Ma& ha en administrasjon ute med kompetanse.

* Utnytte mulighetsrommet og felles utvikling, frestaind og forpliktelser.

e Bruk kommunene mer ift. EUs nye medlemsland.

» Det ma bli gkt fokus pd kommunale saker, ikke Ip@reegionale spgrsmal.

« Kan UD/ambassadene veere dgrapner for norske komithune

» Starre fokus pa kommunesaker i stedet for regitessaed EU-delegasjonen i
Brussel.



Sesjon 2: Kommunenes nord/sgr-engasjement

Innledere: Poul Engberg-Pedersen, direktar, Norad
Tor Elden, direktar, Fredskorpset
Fredrik Gulbranson, rddmann, Flora kommune
Erling Bahle, ordfgrer, Melhus kommune

Mgteleder:  @ystein Haugen, leder av internasjopedsjekter, KS

Hvordan oppnar man en vinn-vinn-situasjon i kommunees nord/sgr-engasjement?

« Det ma formuleres klare mal for engasjementet.

« Engasjementet ma veere klart og godt forankret eggd parter.

« Det ma veere gjensidighet og likeverdighet mellomtgree.

e En ma veere innforstatt med at "ting tar tid”.

« Begge parter ma ha gode kunnskaper, og realidtiskentninger, om hvilke ressurser
som foreligger.

« Det ma utvikles strategier for engasjementet.

Hvordan kan en samarbeide praktisk?

« Det ma foreligge et klart avtalegrunnlag.

« De gkonomiske verktgyene ma sgkes utnyttet optimalt
« Det er viktig & inkludere ungdommen i samarbeidet.

« Det er viktig at samarbeidet far en "folk-til-fotkimensjon”.

Kan det gis eksempler pa varige resultater som makan bygge videre pa?

« Det utvikles gjerne vennskap, og dette ma pleiemsgare pa med sikte pa senere og
videre innsats.

« Kommunesektoren far gjennom slikt engasjement gktgetanse, utvikler
sprakferdigheter og far mye erfaring om andre ldadsir og tradisjoner.

» Slikt engasjement gir kommunesektoren en form foba ansvarsfalelse.

« Slikt engasjement kan tjene til & "integrere nordmeverden.”

Sesjon 3: Samarbeid i neeromradene

Innledere: Tore Gundersen, utviklingssjef, Finnmigtkeskommune
Eldri Langaker, fagsjef i Internasjonalt kont@slo kommune
Bjarne Stabeek, spesialradgiver, Buskerud fylkeskane

Mgateleder:  Arne @ren, tidligere flykesordfgrerstdld fylkeskommune og leder av det
norske formannskapet i BSSSC



Hvorfor skal kommunesektoren engasjere seg interngsnalt?

« En viktig forutsetning for slikt engasjement etrtigle holdninger, og disse ma skapes.

» Bidrar til positiv holdningsdannelse og starre pefgiv for ansatte og innbyggere,
spesielt for barn og unge.

« Kommunesektoren har en egeninteresse i a engasjgliaternasjonalt, og dette kan
fremheves i stgrre grad. Blant annet gker kommunsamlede kompetanse gjennom
internasjonalt arbeid.

« Mange kommuner sliter med & fa arbeidskraft; irdsjonalt engasjement kan bidra til
a mgte denne utfordringen.

* Internasjonalt engasjement gir kommunesektoren lketamse og muligheter for videre
utvikling.

* Internasjonalt engasjement gir kommunesktorenwetrdag for perspektivutvikling.

» At anslagsvis 40-50 % av kommunesektorens arbepdsyer og forpliktelser er
EdS-relatert, er i seg selv en klar motivasjond@ngasjere seg i internasjonale
sparsmal.

» Det er motiverende i seg selv at mange av rammegmtiene for kommunesektoren
bestemmes internasjonalt.

« Grenseregionale kommuner har sveert mye & henteepdegegionalt samarbeid.
Vinn-vinn situasjon ogsa innenfor tienesteproduksfelles neeromrade og felles
naturressurser.

Hva er de stgrste mulighetene og hindringene for ternasjonalt samarbeid i
neeromradene?

« Algse de mange utfordringene i verden krever sheidiover landegrensene.

* Internasjonalt samarbeid gir konkret prosjektenfgui

* Internasjonalt samarbeid gir gkt innsikt og st@ekvinnsikt i mgtet med
kommunesektorens egne utfordringer pa hjemmebaageSipenhet for
endringer i egen kommune.

* Den nye tid krever samarbeid.

« Kommunesektoren far gjennom internasjonalt samdrpede eksempler pa "best
practice”.

« Rammene for internasjonalt samarbeid blir gradeibddret, noe som til dels
skyldes stadig utvikling av kommunikasjon.

* Grenseregionene/lkommunene kan i fellesskap lgsedutiger som bergrer et
st@rre omrade, eks. forurensing, samferdsel etc.

« Det er en klar hindring at kommunesektoren ma stalglenandeler pa bena i
prosjekt- og programsamarbeidet.

« Mange, seerlig sma kommuner, har ikke kompetansé titarbeide sgknader til
deltakelse i til eksempel INTERREG. Regelverkedfée komplisert.

» Slik kompetanse bgr kunne skaffes til veie av K&néuelt av konsulenter og ved
mulig etablering av "’kompetansebanker”.

« Ting tar tid, og glgden kan lett forsvinne dersosh llir mangel pa fremdrift.

 En skal ikke undervurdere vanskelighetene knyttep @il ulikt regelverk i
forskjellige land; ogsa de nordiske land har i sgengrensehindringer.



« Det kan i noen tilfeller skorte pa "legitimitet” @leat det utvises manglende
forstaelse for ressursbruk i utlandet dersom deettes opp mot ulgste oppgaver i
egen kommune.

« Samarbeidet ma veere forankret i politisk ledelsa@agradmannen.

« De prosjektansvarlige ma vaere opptatt av a deleitsin og erfaring.

» Urealistiske gkonomiske forventninger hos motpartesamarbeidet kan veere en
stor utfordring.

» Det forekommer "mentale sperrer” mot samarbeid.

« Manglende respekt for ulike kulturer kan ogsa utgjen utfordring.

Hvilke former for internasjonalt samarbeid egner s@ best for a tilfare kommunen gkt
kunnskap og kompetanse?

* De europeiske samarbeidsprogrammene egner seg godt.

* Interesseorganisasjoner kan med fordel trekkes aktivt med i utvikling av
samarbeidet.

« Det ma etableres nettverk for samarbeid pa avgdenserader, eks. fag.

» Samarbeidet kan med fordel samles i stgrre enbetarettverk, ved til eksempel at
kommuner slar seg sammen. Systematisk og planlagtrtming som koordineres av
for eksempel KS eller UD.

« Kommunesektoren ma, som sektor, i stgrre grad d@ebdienimot gkt samlet
tilneerming i det internasjonale samarbeidet, ogék at det oppnas starre
koordinering.

« Det ma utvises stor grad av ydmykhet for oppgavesg, motparten ma ikke
undervurderes, men vises respekt.

* Et motto kan veere: "Ingen er sett fgr en er setteavandre”.



