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Pkonomiske krisen: Regelverket for statsstgte har statt helt sentralt i § ivareta det Indre market gjennom.
Stgttenivaet var pa ca 37 % av BNP i totalt godkjent belgp, og av dette ble 13 % av BNP —

€ 1 608 mrd registrert benyttet (i perioden 2008 - 2010). Omregnet i NOK tilsvarer dette ca 12 500 mrd, og
dermed fire norske statens pensjonsfond utland. De midlertidige regimene for statsstgtte viderefgres i 2012.

Handlingsplanen for det indre marked: Kommisjonen la hgsten 2011 fram en rekke konkrete forslag innenfor
de 12 hovedsektorene i handlingsplanen. Dette gjelder tiltak pa omrader dekket av FAD som offentlige
anskaffelser og nytt regelverk for statsstgtte. Link til EU-delegasjonens hjemmesiden her.

Offentlige anskaffelser: Kommisjonen presenterte 20. desember forslag om oppdatering av regelverket fra
2004; samt et forslag om tildeling av konsesjonskontrakter. Siktemalet er a forenkle regelverket med bl.a. vekt
pa modernisering av prosedyrene, stgrre valgfrihet og med bruke av e-anskaffelser. Planen er ikrafttredelse
sommeren 2014 og forslaget er gitt hgy prioritet av det danske EU-formannskapet. Link her.

Offentlig stgtte: Kommisjonen vedtok 20. desember et oppdatert regelverk for kompensasjon av tjenester av
allmenn gkonomisk betydning ut fra erfaringer og EU-domstolens praksis. Siktemalet er et mer praktisk og
lettanvendelig regelverk a forholde seg til og dermed ’livet lettere’ for offentlige myndigheter og tjenesteytere.
Dette innebaerer at en vil legge mindre vekt pa lokale tjenester som gir en lav kompensasjon, og fokus pa
tjenester som har en virkning pa tvers av grensene. Link til EU-delegasjonens rapport her.

ESA ila Color Line en bot pa 145 millioner kroner for brudd pa E@S-konkurranseregler for ruten mellom
Sandefjord og Stromstad.

EU-domstolen gikk imot forbud mot salg av TV/dekoderkort i den sakalte Premier League-dommen . Den gikk
o0gsa imot Kommisjonens negative vurdering i kommunalt salg av tomt til nytt handelsomrade i Are.

EFTA-domstolen har mottatt flere anker pa statsstpttevedtak fattet av ESA; Aker Brygge, Hurtigruten og
Offentlig finansiering av nasjonal digital leeringsarena.

KOMMENTAR

Arbeidet med oppdatering av regelverket for offentlige anskaffelser vil sta helt sentralt i 2012. Dette ligger til
behandling i Parlamentet og Rddet og krever aktiv oppfelging fra norsk side. Kommisjonens vedtak om tjenester
av allmenn gkonomisk betydning er viktige for det lokale og regionale handlingsrommet. Begge disse er
gjengitt detaljert i brevet.

Pa stagttesiden, skal en rekke retningslinjer oppdateres i 2012 eller 2013. Dette gjelder bade regionale
stgttelinjer, stattelinjer knyttet til det nye kvotedirektivet (post 2012).

Kommisjonen lyktes ikke G legge fram en felles plattform for arbeidet med kollektive tvistemal/qgruppesgksmadl.
Forslaget om Igsning av tvistemdl utenom rettsapparatet (ADR), vil trolig ha mer ’vind i seilene’.

De konkurransepolitisk avdelingsarbeidsfelt gis bred omtale i Europautredningens kapittel 15. Utredningen
anbefales. Link til utredningens hjemmeside her og til utvalgsleders Sejersteds presentasjon her.



http://www.eu-norge.org/Norges_forhold_til_EU/Politikkomrader/
http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Rapporter/Statusrapport-om-handlingsplan-for-det-indre-marked/
http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Rapporter/Forslag-til-nytt-regelverk-for-offentlige-anskaffelser/
http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Rapporter/Oppdatert-regelverk-for-tjenester-av-allmenn-okonomisk-betydning/
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/1536
http://www.europautredningen.no/
http://presenter.qbrick.com/?pguid=7b95cf8b-7095-4540-b9f5-31fe0dbd0790
http://presenter.qbrick.com/?pguid=7b95cf8b-7095-4540-b9f5-31fe0dbd0790

l. AKTUELL UTVIKLING

Om krisen

Kommisjonens innsats innen statsstgtte har vaert helt sentral for a for a ivareta det indre
marked. Kommissaer Almunia understreket 1. desember at de midlertidige
stgtteregimene '... had been a great benefit to financial and economic stability
throughout the crisis, controlling the conditions under which the aid has been given.’

Vise-generaldirektgr Koopmans, DG Konkurranse, gikk i et innlegg 7. desember igjennom
stgttens rollen for 3 sikre like konkurransevilkar i en gkonomisk krisetid. Han gjentok at
dette var det eneste instrumentet Kommisjonen hadde til disposisjon da krisen brgt ut,
og at en n3, i regi av DG Indre Market, arbeidet med nytt regelverk for a regulere
finanssektoren. Stgttenivaet var pa ca 37 % av BNP i totalt godkjent belgp — og med garantier svarende for 27 % av BNP
for perioden oktober 2008 til oktober 2011. Av dette var 13 % av BNP - € 1 608 mrd registrert benyttet (i perioden 2008
- 2010). Omregnet i NOK tilsvarer dette ca 12 500 mrd, og dermed fire norske statens pensjonsfond utland. Link her og
se spesielt slide 15. For mer info vises ogsa til Kommisjonens resultattavle for statsstgtte. Link her.

Kommisjonen har ogsa gjennomfgrt en analyse av virkningene av det midlertidige statsstgtteregimene som ble
publisert 5. oktober. Stgtten er blitt konsentrert til noen fa medlemsland, hvorav de tre store — UK, Tyskland og
Frankrike — svarte for ca 60 % av totalt stgttebelgp. Stgtten var ogsa konsentrert til noen fa banker, hvorav de ti stgrste
svaret for ca halvdelen av stgtten, mens resten er fordelt pa omlag 190 banker. Under krisen fram til oktober 2011
hadde Kommisjonen behandlet 25 saker om restrukturering av banker og 11 bankere var blitt nedlagt. Mens en hadde
21 forslag til restrukturering til behandling. Rapporten konkluderer med at den midlertidige regimet har sikret et
koordinert svar pa krisen og ‘Whilst its take-up has been limited, it has been a useful safety net allowing for an
emergency response tailored to tackling the difficulties stemming from financial turmoil’. Link her og her og til
Almunias tale her.

Kommisjonen vedtok 1. desember a viderefgre de midlertidige regimene for statsstgtte i 2012. Link her. ESA fattet
tilsvarende vedtak. Link her. Kommisjonen publiserte ogsa en oversikt over aktuelle undersgkelser knyttet til
finanskrisen. Link her.

Pa EU-toppmgtet 8. — 9. desember stod den gkonomisk krisen i sentrum for drgftingene og nye tiltak for a styrke EUs

pakt om stabilitet og vekst tradte i kraft 13. desember. Tiltakene -under navnet "Six-Pack" - har som mal og sikre fiskal
disiplin og bidra til 3 stabilisere EUs gkonomi. Link her.

Om EUs handlingsplan for det indre marked

—-,/,L Kommisjonen la hgsten 2011 fram en rekke konkrete forslag innenfor de 12
hovedsektorene i handlingsplanen. Dette gjelder tiltak pa omrader dekket av FAD som
» offentlige anskaffelser og nytt regelverk for statsstgtte, men ogsa innen tjenester,
>\/ elektronisk handel, immaterielle rettigheter, forbrukerrettigheter, energiskatt, bedre
/\< tilgang til kapital for sma- og mellomstore bedrifter, sosialt entreprengrskap og
mobilitet av arbeidstakere. Link til EU-delegasjonens hjemmesiden her og til oppdatert

rapport fra medio januar her.



http://www.crai.com/ecp/assets/koopman_cra_conf_2011.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1487&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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I ANSKAFFELSER — Oppdatering av regelverket — Hva skjer?
1.1. Kommisjonens forslag til nytt regelverk
Dette ble presentert 20. desember og inneholder tre elementer:

e Forslag til direktiv om offentlige anskaffelser (COM(2011) 896 final)

e Forslag til direktiv for offentlige anskaffelser i sektorene
vannforsyning, energi, transport og post (COM(2011) 895 final)

e Et forslag til direktiv om tildeling av konsesjonskontrakter (COM(2011)
897 final).

Link til EU-delegasjonens rapport om regelpakken fra desember her.

Regelverket for offentlige anskaffelser er fra 2004. Kommisjonens forslag til oppdatering er basert pa en bred hgring
lansert 27. januar 2011 (med 620 svar herav 7 fra Norge), en rekke evalueringsrapporter, samt en bred Kommisjons
konferanse, 30. juni i Brussel med naermere 500 deltakere. Resultatene fra Kommisjonens hgring om e-anskaffelser
hgsten 2010 er innarbeidet i prosessen. Fra Europaparlamentet har en gitt sin tilslutning til prosessen, og vedtok 25.
oktober en resolusjon om a forenkle EUs regler for offentlige innkjgpskontrakter. Regelverket bgr veere enklere, mer
inkluderende og mer fleksibelt. Fra norsk side sendte FAD inn et omfattende hgringssvar 15. april 2011. Innspillet har
fatt positive reaksjoner fra sentrale aktgrer i Brussel, og har ogsa blitt aktivt fulgt opp i ulike kontaktmgter i Brussel. Link
her.

I.L1.1 Om forslaget til direktiv om offentlige anskaffelser
Kommisjonen definerer fem malsettinger for arbeidet:

1)  Forenkling og mer fleksible anskaffelsesprosedyrer
Kommisjonen apner for et stgrre mulighet til 3 velge prosedyre og med adgang bl.a. til utvidet bruk av
konkurransepreget dialog; vekt pa modernisering av prosedyrene og stgrre valgfrihet for oppdragsgiver; legge
stor vekt pa a fremme e-anskaffelser med bl.a. forslag om obligatorisk overgang til full bruk av elektronisk
kommunikasjon, saerlig for ‘e-submission’ — e-anbud, for alle anskaffelsesprosedyrer i Igpet av to ars periode;
foreslar a oppheve skillet mellom prioriterte og uprioriterte tjenester, men med szerlige regler for sosiale
tjenester; samt et enklere regime for lokalt og regionalt niva.

2)  Strategisk bruk av offentlige anskaffelser som svar pa nye utfordringer
Forslaget apner for; tildeling av anbud kan skje pa basis av livssykluskostnader; trekke inn aspekter knyttet til
produksjonsprosessen; egen ordning for sosiale tjenester for personer med spesielle behov med et tak pa €
500 000 — NOK 4 mill - pr ar; samt at en for innovasjon oppretter en spesiell prosedyre kalt
innovasjonspartnerskap for utvikling og innkjgp av nye, innovative produkter og tjenester.

3) Bedre tilgang for SMBer og oppstarting av ny virksomhet
Forenkling av kravene til informasjon med bruk av egenerklzeringer og et ’Pass for Europeisk Anskaffelse’;
oppdragsgiver bgr inndele kontrakten i mindre deler (”lots”) for kontrakter over € 500 000 — NOK 4 mill.
Dersom oppdragsgiver ikke finner dette hensiktsmessig, ma det begrunnes. Begrensinger i kravene for
deltakelse i en anbudskonkurranse blir ogsa gjennomgatt.

4)  Robuste prosedyrer: Dette dekker risikoen for interessekonflikt, favorisering og korrupsjon i forbindelse med

anbudsprosedyren.

5)  Administrasjon og samarbeid hvor Kommisjonen legger vekt pa at dette styrkes med bl.a. utpeking av et asjonalt

tilsynsorgan og opprettelse av nasjonale kunnskapssentre.

Link til Kommisjonens hjemmeside her, forslagene her og her ; pressemeldingen her; samt et memoet al her.



http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Rapporter/Forslag-til-nytt-regelverk-for-offentlige-anskaffelser/
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/aktuelt/nyheter/2011/innspill_norge.html?id=641091
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11.L1.2 Om forslaget til direktiv om tildeling av konsesjonskontrakter

Dette forslaget skal klargjgre gjeldende rettspraksis og hindre konkurransevridning i det
indre markedet ved tildeling av konsesjoner. Det har tidligere ikke veert et eget regelverk pa
europeisk niva for tjenestekonsesjoner. Konsesjoner er den vanligste formen for offentlig-
privat samarbeid. Fra norsk side har en gitt innspill til prosessen.

Siktemalet er a lage en mer ngyaktig definisjon av konsesjonskontrakter og Kommisjonen foreslar fglgende:

e Dekker tildeling av konsesjoner bade innen klassisk sektor og forsyningssektoren.

e Obligatorisk publisering i EF-tidende ved konsesjoner over € 5 mill - ca NOK 40 mill.

e  Minimumstid for utsettelse av en konsesjonskontrakt er pa 52 dager.

e Pragmatisk Igsning for endringer av en slik kontrakt i giennomfgringen nar dette kan begrunnes og spesielt
som fglge av uforutsette hendelser.

e Innfgring av visse forpliktelser knyttet til utvelgelses- og tildelingskriteriene som skal benyttes av
oppdragsgiver. Hensikten med disse reglene er & sikre at disse kriteriene publiseres pa forhand, er objektive
og ikke-diskriminerende (og mindre rigide enn de som forslas for offentlige anskaffelser.

e Ingen spesielle prosedyrer for en tildeling, men i stedet foreslas en definisjon av visse generelle garantier
med sikte pa a sikre apenhet.

e For konsesjoner over terskelverdien foreslas at handhevelsesreglene for offentlige anskaffelser (direktiv
2007/66/EF) skal benyttes.

Link til Kommisjonens forslag her og bakgrunnsnotat her.
1.L1.3 Arbeidet i Europaparlamentet
Europaparlamentet gar inn for a forenkle EUs regler for offentlige innkjgpskontrakter. Regelverket bgr veere enklere,

mer inkluderende og mer fleksibelt.

Komiteen for indre marked og forbrukerbeskyttelse (IMCO) i Europaparlamentet
behandlet sluttet seg i september 2011 enstemmig til et utkast til rapport om
offentlige anskaffelser. 25. oktober stemte Europaparlamentet for en resolusjon der
de gar inn for a forenkle EUs regler for offentlige innkjgpskontrakter. Link her.

Saksordfgrer fra partiet De Grgnne, Heide Riihle, presiserte fgr voteringen at

’In this deep crisis we need clear, simple rules. Only in this way can public
authorities give a fillip to innovation and growth".

Europaparlamentet legger vekt pa at det skal bli enklere for sma og mellomstore bedrifter a levere anbud. Et mal er &
gjore det mulig for offentlige myndigheter a tildele kontrakter til de mest nyskapende initiativene, eller de med mest
miljggevinst eller positive samfunnsmessige ringvirkninger. Betydningen av kriteriet om lavest kostnad blir dermed
dempet. Det legges ogsa vekt pa a utvikle et europeisk elektronisk pass, samt utvidet bruk av egenerklzaringer. Link til
EU-delegasjonens rapport her.



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/COM2011_897_en.pdf
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11.1.4 Kommentar

Det har veert generell bred stgtte til revisjonen av regelverket for offentlige anskaffelser og Europaparlamentets
resolusjon fra oktober stgtter arbeidet med a forenkle EUs regler. Fra enkelte kretser som Businesseurope har det vaert
en viss skepsis til revisjonsarbeidet. Arsaken er at reglene kan bli for fleksible dermed fgre til for stor fleksibilitet og for
mye skjgnn. Men retningen er klar, det er fra Kommisjonen, via EUs formannskapsland til Europaparlamentet et klart
gnske om en forenkling av regelverket. Blant saker som kommer opp er skillet mellom prioriterte og uprioriterte
tjenester (A- og B-tjenester) og forslaget til ny og omfattende administrativ struktur.

Pa denne annen side, det har veert innsigelse fra brede miljger mot forslaget om tjenestekonsesjoner. Dette kom ogsa til
uttrykk i Europaparlamentets generelle resolusjon om offentlige anskaffelser av 25. oktober 2011. | denne gjentas
tidligere bekymring for et forslag om tjenestekonsesjoner, spesielt siden Kommisjonen ikke har kunnet dokumentere
noen negative effekter /forvridning ('distortion’) i forhold til regelverket for det Indre Marked. Forslaget synes ogsa a
veere mer omfattende enn Kommisjonens orienteringer har gitt inntrykk av.

De neste trinn

Danmark vil gi arbeidet hgy prioritert til arbeidet med direktivet om offentlige anskaffelser under sitt formannskap
for EUs Rad f@rste halvar 2012. Fra norsk side vil en aktivt gi innspill til arbeidet i EUs Rad og i
Europaparlamentets komité for indre marked og forbrukerbeskyttelse (IMCO). Siktemalet er at
forhandlingene blir sluttfgrt og forslagene vedtatt i Iepet av 2012. | alle utkastene til direktiv
foreslas ikrafttredelse 30. juni 2014, dvs. at landene har implementert og iverksatt regelverket
innen dette tidspunktet. Vi gar dermed inn i et spennende 2012 med offentlige anskaffelser
hgyt pa dagsorden i EU.

1.3 EFTAs overvakningsorgan — ESA

e Busskonsesjoner i Aust-Agder tildelt i strid med E@S-avtalen. ESA mener at tildelingen ikke ble gjort i samsvar
med dpenhetsplikten, siden fylkeskommunen utelukkende forhandlet fram og tildelte konsesjonene til de
eksisterende tilbyderne. Et formelt apningsbrev ble sendt 12. oktober og er fgrste skrittet i en traktatsbrudd
prosess mot en E@S-stat. Read more

1l STATSST@TTE

| Tjenester av allmenn gkonomisk betydning (SGEI) - Oppdatert regelverk

Kommisjonen vedtok 20. desember et oppdatert regelverk for kompensasjon av tjenester
av allmenn gkonomisk betydning. Dette er tjenester som en antar ikke ville bli levert pa en
tilfredsstillende mate av markedet selv og dekker felt som post, energi,
telekommunikasjon, sosiale tjenester, kulturelle tjenester m.v.

Kommissaer Almunia, DG Konkurranse, presiserer at hensikten med revisjonen er a apne
for

'... asimpler, clearer and more flexible framework for supporting the delivery of high-
quality public services to citizens which have become even more necessary in these crisis
times.’

Dette er en oppdatering av regelverket fra 2005 - den sakalte Monti-Kroes pakken - og
siktemalet er a skaper klarhet om grunnbegreper som "gkonomisk aktivitet" slik at det blir lettere for nasjonale,
regionale og lokale myndigheder a benytte regelverket.



http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/1538

Med de nye reglene, har Kommisjonen foretatt en oppdatering basert pa de erfaringer en har med regelverket fra 2005
og ut fra praksis fra EU-domstolene. Forhapningen er at myndigheter og tjenesteleverandgrer skal fa et mer praktisk og
lettanvendelig regelverk a forholde seg til og dermed ’livet lettere’ for offentlige myndigheter og tjenesteytere. Dette
innebaerer at en vil legge mindre vekt pa lokale tjenester som gir en lav kompensasjon, og fokus pa tjenester som har en
virkning pa tvers av grensene. Link til EU-delegasjonens rapport her.

Oppdateringen inneholder fire elementer:

1. En melding ('Communication’) som klargjgr
e hvordan Kommisjonen mener at de sentrale statstgtterettslige vilkarene skal tolkes ved anvendelse av
statstgttereglene pa kompensasjon av tjenester av allmenn gkonomisk betydning (f.eks
foretaksbegrepet, statsmiddel og samhandelseffekt);
e under hvilke forutsetninger kompensasjon ikke utgjgr statstgtte (under Altmark-kriteriene), eller nar
stgtten kan erklzeres forenlig med det indre marked.

2. Et oppdatert vedtak ('Decision’)

e som fastslar nar offentlig finansiering av tjenester av allmenn gkonomisk betydning skal anses som
forenlig med TEUV i henhold til artikkel 106(2) og unntas fra notifikasjonsplikten i TEUV artikkel 108(3).

e Revisjonen av vedtaket innebaerer at unntaket fra notifikasjonsplikten, som tidligere kun gjaldt visse
tjenester av allmenn gkonomisk betydning utfgrt av sykehus og for sosialboligtjenester, na er utvidet til
a omfatte en lang rekke sosiale tjenester der tjenesteytelser skal oppfylle "sosiale behov for helse og
langtidspleie (herunder legevaktstjenester), barnevern, adgang til og retur til arbeidsmarkedet, sosiale
boliger samt pleie og sosial inkludering av utsatte grupper’.

e Imidlertid er terskelen for innrapportering av andre tjenester av allmenn interesse redusert fra € 30 mill
til € 15 mill. Unntaket gjelder ogsa som tidligere for luft- og sjgtransport til gyer pa transportruter der
det arlige antall reisende ikke overstiger 300 000 over to ar, og for havner med opptil 200 000 reisende
arlig. For flyplasser gjelder det nye vedtaket kun der det arlige antall reisende ikke overstiger 200 000
over to ar. Dette innebaerer en lavere terskel fra tidligere, der grensen var 1 000 000 passasjerer).

e Vedtaket gjelder i utgangspunktet kun for tjenester med en varighet pa opptil 10 ar.

3. En melding med rammebetingelser for stgtten: ('Framework’):

e Denne klargjgr hvordan Kommisjonen vil vurdere kompensasjon til operatgrer som faller utenfor
virkeomradet til Kommisjonsvedtaket (bla kompensasjon som overstigende € 15 mill og kompensasjon
utenfor den sosiale sektor).

e Slike stgtte skal innrapporteres til Kommisjonen og kan erkleeres som forenlige med det indre marked
hvis de oppfyller bestemte kriterier.

e Engrunnleggende forutsetning for at stgtten skal anses som forenlig stgtte er at ansvarlig myndighet
har overholdt EUs anskaffelsesregler.

e Med de nye reglene innfgres en mer ngyaktig metode for a fastsette godtgjgrelsen, krav om
effektivitetsincitament og likebehandling av leverandgrer. Kommisjonen kan ogsa forlange avhjelpende
tiltak for a redusere eventuelle konkurransebegrensende virkninger hvis det er en szerlig stor risiko for
konkurransevridning.

e Et nytt element er at en ma gjennomfgre en offentlig hgring eller benytte andre metoder for 3 sikre at
brukerinteressene blir tatt hensyn til for en leverandgr av en tjeneste av allmenn gkonomisk betydning
utpekes.

4. Et nytt forslag til en ‘"de minimisforordning’ — bagatellmessig stgtte.

e Dette er godtgjgrelse under en bestemt terskelverdi som faller utenfor reglene om statsstgttekontroll —
og dermed ikke skal meldes til Kommisjonen. Kommisjonen foreslar at denne grensen gkes fra € 200 000
over tre dr til € 500 000 over tre dr, koblet til et krav om at en nasjonalt bygger opp et sentralt register
for slik stgtte. Dette forslaget sluttbehandles i Igpet av varen. i



http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Rapporter/Oppdatert-regelverk-for-tjenester-av-allmenn-okonomisk-betydning/

Linker til Kommisjonens

e hjemmeside her

e pressemeldinger her og her og memoet fote stilte spgrsmal her

e meldingen her, til vedtaket her, til rammen her, og til forslaget om de minimis stgtte her.
e konsekvensutredningens sammendrag her og selve utredningen her

Europaparlamentets gkonomiske komité (ECON) har utarbeidet en egeninitiert rapport i saken, og den ble vedtatt av
Europaparlamentet 15. november; Link her. Denne ble vel mottatt av rapportgren i EUs Regional komité; her.

Kommentar

Kommisjonen arrangerte i 2010 en hgring om bruken av regelpakken fra 2005 vedrgrende (kompensasjon av) tjenester
av allmenn gkonomisk betydning (den sakalte Monti-Kroes pakken) og fulgte opp med en meddelelse av 23. mars 2011,
samt presentert av Kommissaer Almunia pa mgte med Europaparlamentets gkonomiske komité 12. juli 2011.
Kommisjonen presenterte 16. september 2011 utkast for oppdatering av regelverket og dette ble fulgt opp pa
Kommisjonens arbeidsgruppemegte 24. oktober 2011.

Fra norsk hold har FAD, med bidrag fra norske myndigheter og andre norske bergrte aktgrer, sendt et generelt
hgringssvar 10. september 2010. Et kompletterende innspill vedrgrende transportsektoren ble i tilegg spilt inn i
prosessen. Hgringssvarene er deretter blitt fulgt opp med et nytt innspill
til Kommisjonens forslag til revidert regelverk i oktober 2011 og med
deltakelse pa Kommisjonens mgte 24. oktober 2011.

Det har veert relativt omfattende kommentarer til Kommisjonenes
forslag fra september 2011, hvor flere aktgrer har reiste innvendinger
mot innfgring av regler/kriterier om effektivitet - og da ut fra at dette er
et nasjonalt anliggende som faller utenfor Kommisjonens kompetanse.
Kommisjonen har likevel valgt a innfgre regler om effektivitet i (se punkt
39 — 43 i meldingen med rammebetingelsene). Kommisjonen har videre
begrunnet reduksjonen i taket pa stgtten som skal innrapporters (fra €
30 mill) til € 15 mill, ut fra at flere saker av betydning for det indre
marked dermed fanges opp, samt at unntaket for sosial sektor er blitt
vesentlig utvidet. Samtidig innsnevres anvendelsesomrade for stgtte til flyplasser ved at passasjerkravet senkes fra

1 000 000 reisende til 200 000 reisende arlig.

Pa den annen side har det vaert bred stgtte til 3 utvide unntaket pa det sosiale omradet, samt til forslaget om a gke
rammen til stgtte fra € 200 000 for mindre tiltak til € 500 000 over tre ar — og dette ventes vedtatt i Igpet av varen.

Kommisjonens arbeid ma ogsa sees som ledd i prosessen med reform av regelverket for statsstgtte. Kommisjonen har
mer enn 1000 saker til behandling. Disse er av svaert varierende stgrrelse og Kommisjonen gnsker dette redusert for a
sikre st@grre mulighet til 3 initiere egne saker. Kommissaer Almunia har varslet at en vil se pa hvordan offentlig stgtte skal
bidra til tilvekst og dynamikk i samfunnet og vil prioritere reformarbeidet under siste del av sin periode som
kommissaer, samt fglge dette opp pa DG Konkurranses European Competition Forum, 2. februar 2012 i Brussel.

EFTAs overvakningsorgan vil innen kort anta retningslinjer tilsvarende Kommisjonens meldinger som er spraklig sett
tilpasset EFTA-landene. Retningslinjene tas ikke inn i norsk rett, men de gir anvisning pa hvordan ESA vil tolke E@S-
avtalen artikkel 61 pa denne formen for offentlig stgtte. Kommisjonsvedtaket og forordningen vedrgrende
bagatellmessig st@tte, nar den er antatt, ma derimot inkorporeres i norsk rett.

For a hindre brudd pa reglene om offentlig stgtte kan stgttegivere trenge a forta justeringer i eksisterende
stgtteordninger ("formalstjenelige tiltak”) for a sikre at ordningene er i trad med det nye regelverket. Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet vil komme med naermere informasjon rundt denne prosess.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1579&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1571&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/929&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/decision_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/regulation_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2011/sec_2011_1582_en.pdf
http://www.parlament.gv.at/cgi-bin/eukp.pdf?P_EU=XXIV.pdf/EU/06/78/067834.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0494&language=EN&ring=A7-2011-0371
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=COR/11/58&type=HTML

1} Aktuelle statsstgtte saker fra Kommisjonen

1.1 Regelverkssaker

o Nytt regelverk for offentlig stgtte til verftsindustrien: Kommisjonen vedtok 7. desember nye
retningslinjene med virkning fram til 31. desember 2013. Kommisjonen legger opp til at
bestemmelsene for stgtte til innovasjon inkluderes i en kommende revisjon av retningslinjene for F&U
og regionalstgtte. Link her.

¢ Revisjonen av retningslinjene for regionalstgtte: Dagens retningslinjer utlgper i 2013 og

Kommisjonen har | Igpet av 2011 innhentet erfaringer med dagens regelverk. Ordningen dekker bl.a.
investeringstgtte og differensiert arbeidsgiveravgift i omrader med lav befolkingstetthet, samt

driftsstgtte. Kommisjonen planlegger mgte i sin arbeidsgruppe 8. — 9. februar. Planen er at nye retningslinjer
skal vedtas i 2012 slik at en i 2013 naermere kan avklare stgtteomrader (med notifisering og behandling av nye
kart). For Norges vedkommende vil stgtteomradene bli avklart med ESA.

e Nye retningslinjer for det reviderte kvotedirektivet post 2012 og som dekker kompensasjon for CO,-
innslaget i kraftprisen: Kommisjonen lanserte en ny formell hgring 21. desember 2011 med
arbeidsgruppemgte 20. januar og svarfrist 31. januar 2012. Fgrste runde var varen 2011. Dette er en viktig sak
for Norge, og en hadde bilaterale mgter med bergrte enheter i Kommisjonen 28. oktober. Link her.

o Stgtte til filmsektoren: Hgringen ble lansert 20. juni med frist 30. september 2011, og Norge deltok pa
Kommisjonens mgte 14. September. Link her.

e Krise- og omstruktureringsstgtte til foretak i vanskeligheter. Kommisjonen arrangerte 15. november 2011 en
workshop om erfaringene med dagens ordning. Dette var en oppfglging av en hgring varen 2011 og dagens
retningslinjer er gyldige til oktober 2012.

e Revisjon av stgtteregelverket for kortsiktig eksportkredittforsikring Formalet med hgringen som ble
avsluttet medio september var a fa tilbakemelding om hvordan regelverket har fungert, og mer generelt om
synet pa eksportfinansiering. Link her.

e Revisjon av stgtteregelverket for forskning, utvikling og innovasjon: hgringen ble lansert 20. desember med
svarfrist 24. februar. Kommisjonen vil pa dette grunnlaget utarbeide reviderte retningslinjer for vurdering i 2.
halvar 2012. Link her.

1.2 Aktuelle enkeltvedtak fra Kommisjonen

e Belgias stgtte til banken Dexia med € 4 milliarder. | tillegg har den belgiske myndigheter stillet € 90 milliarder i
garanti — svarende til 15 % av BNP. Link her.

e Ungarsk stgtte til infrastruktur innen sport (€ 60 mill): Link her.
Bredbandsutbygging i Latvia (€ 101 mill) og | Frankrike (€ 750 mill). Link her og her.

e Svensk stgtte til bglgekraft (€ 15 mill). Link her.

e Dansk lavere skatt for online kasino akseptert. Link her.

1.3 EFTAs overvakningsorgan (ESA)

e Ordningen’ Norwegian Household Scheme’ ble godkjent inkludert i den norske energifondsordningen 5.
oktober. Link her Read more...

e Narvik kommune og Narvik Energi AS: ESA dpnet 14. desember formell undersgkelse av en kontrakt inngatt i
oktober 2000, der kommunens rett til konsesjonskraft ble overfgrt til Narvik Energi for 50,5 ar til en fast pris.
ESA er i tvil om Narvik Energi i praksis mottar statsstgtte gjennom kontrakten. ESA har vurdert hvorvidt
kommunen har handlet som en markedsinvestor. Hvis kommunen solgte rettigheten til konsesjonskraften til
markedspris, pa vilkar som ville vaere akseptable for en privat aktgr, ville transaksjonen ikke innebaere



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_emissions_trading/index_en.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/757&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_export_credit/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_stateaid_rdi/index_en.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1203&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1322&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1323&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1211&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1325&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1048&format=HTML&aged=1&language=DA&guiLanguage=en
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/1532

statsstgtte. Hvis kommunen derimot solgte rettigheten til under kan salget bli sett pa som ulovlig statsstgtte slik
det er definert i E@S-avtalen. Read more...

For ytterligere informasjon vises til en ikke-konfidensiell versjon av vedtaket blir publisert i registeret for
statsstpttevedtak pa ESAs internettside, normalt innen en maned etter vedtaksdatoen.

1.4

EU-domstolen

Eiendomssalg: Domstolen underkjente Kommisjonens vedtak om at Are kommunes salg av et
areal til Konsum Nord ikke hadde skjedd pa markedsmessige vilkar, 13. desember 2011.
Denne saken viser at det mulig a sette en lavere pris knyttet til utvikling av et areal som i dette
tilfellet utvikling av Are Centrum og et nytt omrade for handel. Konsum overtok tomten for SEK
2 miljoner, mens Lidl’s tentative anbud var pa SEK 6,6 mil. | Svenske Kommuner og Landstings
pressemelding fremholdes:

‘Sveriges kommuner far ddrmed en del klarldgganden kring hur statsstédsreglerna tillimpas vid
mer komplicerade markafférer. Det ér nu ocksG ndgot klarare hur anbud fdr jimféras. Det dr
mycket vilkommet — sdrskilt med tanke pa den viktiga roll markfrdgorna spelar ndr det gdller
att utveckla en kommun i frdga om strategiska anléggningar. | sammanhanget kan ocksa
bostadsfragorna vara véirda att framhdllas.’

‘Tribunalen lyfter fram fyra omsténdigheter som klargér de kvalitativa skillnaderna mellan de tva anbuden

1. Enintresseanmdlning av det slag Lidl Iimnat dr inte bindande i svensk fastighetsrdtt. Konsum déremot
hade i képekontraktet vissa skyldigheter rérande genomférande av fastighetsbildning byggnadsarbeten
och iakttagande av gdllande detaljplan.

2. Attdet fanns ett klart samband mellan Konsums Gtaganden enligt képekontraktet och vad kommunen
ville uppné med afféren

3. Forsdljningen ingick som ett led i en stérre planerad foréndring av Are Torg

4. De svenska myndigheterna har sdrskilt pekat ut de kvalitativa skillnaderna mellan de tva buden.’

Saken T-244/08 Konsum Nord Ekonomisk Férening v Commission fortjener naermere gjennomgang - og link til
dommen her, Kommisjonens vedtak her og til SKLs pressemelding her.

Skatt: Kommisjonen satte pris pa EU-domstolens vedtak som medfgrte at et skatteregime i Gibraltar ble
underkjent og uttalte: ‘This landmark ruling confirms that fiscal regimes engineered to give certain companies,
in this case former offshore companies, an advantage, constitutes state aid which artificially and harmfully
distorts competition in Europe's single market.’ Det foreslatte systemet medfgrte at en selskapsskatt pa 35 %
hadde blitt erstattet med en skatt begrenset til 15 % av overskuddet. (Spain v Government of Gibraltar and
United Kingdom Case C-107/09 P (Joined Cases C-106/09 P, C-107/09 P)). Link her.

Avgjorelser til stgtte for Kommisjonens vedtak; (T-238/09 SNIACE v. Commission, C-458/09 P Italy vs European
Commission),( T30/03 RENV 3F / Commission — dansk sak om egen skatt for sigmenn), (C-148/09 Belgium /
Deutsche Post, Joined cases T-394/08, T-408/08, T-453/08, T-454/08 Sardegna and others / Commission —
regionalt statsstgteregime i Italia), (C-544/09 Germany / Commission -DVB-T Berlin Brandenburg sak hvor
domstolen bekreftet at ved overgang til digital TV kan kun stgttes dersom prinsippet om teknologingytralitet blir
respektert (med mindre et land kan dokumentere at det er strukturelle konkuranseproblemer knyttet til bruken
av andre plattformer).

Men EU-domstolen godtok en anke fra Deutche Post og sende saken tilbake til F@rsteinstansdomstolen (CFl)
(Joined cases C-463/10 and C-475/10 Deutsche Post and Germany / Commission); mente at Kommisjonen skulle
ha undersgkt videre noen av punktene reist av Ryanair (T-442/07 Ryanair / Commission).



http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/1565
http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=116501&pageIndex=0&doclang=SV&mode=doc&dir=&occ=first&part=1&cid=717945
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_C35_2006
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/juridik/kommunalratt/domen-konsum-nord-europeiska-kommissionen-(t-244-08)
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-106/09&language=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/784&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

1.5

v

EFTA-domstolen

Asker kommunes eiendomssalg til Asker Brygge AS: ESA konkluderte med at eiendommen ble solgt for en pris
under markedsverdi og at kjgper dermed fikk rentefri utsettelse med betaling av 70 % av kjgpesummen. Asker
Brygge AS ma tilbakebetale den mottatte statsstgtten.” Aker Brygge anket ESAs vedtak inn for EFTA-domstolen
i september 2011. Link her.

Hurtigruten fikk ulovlig st@tte i 2008: ESA konkluderte sommeren 2011 med at ekstrabetalingen Norge ga
Hurtigruten i 2008 for kjgp av transporttjenester mellom Bergen og Kirkenes ikke ble innvilget i samsvar med
E@S-reglene for statsstgtte. Hurtigruten ble palagt a betale tilbake enhver overkompensasjon til norske
myndigheter. Norske myndigheter gkte i oktober 2008 avtalte betaling for den allmennyttige tjenesten fra NOK
288 millioner til NOK 363 millioner for gjenvaerende kontraktsperioden ut 2012. Link her. Hurtigruten anket
ESAs vedtak inn for EFTA-domstolen 29. august 2011. Link her.

Offentlig finansiering av nasjonal digital laeringsarena (NDLA): ESA konkluderte 12. oktober med at dette ikke
kan regnes som statsstgtte, slik begrepet er definert i E@S-avtalen, siden NDLA ikke er en kommersiell
virksomhet. Utvikling av digitalt lzeremidler faller inn under definisjonen av offentlig utdanning, som er et
offentlig ansvar. | tillegg er NDLA en integrert del av den offentlige forvaltningen og tilbyr tjenester gratis til
norske skoleelever. Link Read more... og her. Den norske forfatterforening anket dette vedtaket inn for EFTA-
domstolen 9. januar 2012. Link her.

KONKURRANSE

IV.1.1 Arbeidet med kollektivt tvistemal — gruppesgksmal

EPs gkonomiske komité i ECONs arrangerte en hgring om alternative tvistelgsninger 22. september 2011 — tvistemal
som tas utenfor rettsystemet, ofte via en nemndstruktur som i Norge. Under hgringen ble tidligere synspunkter gjentatt
og bekrefter at det er ulike syn pa hvordan en skal utvikle et system for kollektive tvistemal. Hvor forbrukerne — BEUC -
er for og europeisk industri — Businesseurope — imot. Kommissaer Almunia ble oppfordret til 8 se neermere pa bruken
alternative tvistelgsninger som et bindeledd mellom offentlig og privat handhevelse.

Almunia la vekt pa at det manglet ett ledd siden den som har lidt en skade i en konkurransesak, ikke kunne kreve
kompenasjon via rettsystemet. Selv om nasjonale systemer for kollektiv tvistelgsning ikke var blitt mye brukt, ville et
slikt virkemiddel ogsa ha et ‘avskrekkende’ effekt. Kommisszeren:

Stgttet utviklingen av alternative tvistelgsninger (ADR), men han kunne ikke forsta at en ikke ogsa trenger en
mulighet til & ga til domstolen med en sak.

Presiserte at bevis som konkurransemyndighetene sikret seg i en sak (som ved lempning) var konfidensielle, og
skulle pa ingen mate deles med aktgrer i en tvistelgsningssak.

Presiserte behovet for a avklare | hvilken grad et vedtak fattet av nasjonale konkurransemyndigheter eller det
nasjonale rettssystem har en bindende effekt. Etter hans syn burde den skadelidte kunne benytte et slik vedtak,
nar det er endelig.

Avviste at en skal legge opp til et system etter amerikansk modell.

Kommissaer Almunia viste til naert samarbeid med sine kolleger Reding (Justis) og Dalli (Helse/Forbrukere) for & legge
fram en melding med generelle prinsipper for kollektiv tvistelgsning. Han henviste ogsa til at ECON (og EP) i januar
2011 anmodet om “a EU-wide approach for antitrust damages actions’. Link her og hgringen her. og til professor Hodges

innlegg her.

Utkast til retningslinjer for kvantifisering av skade som fglge av brudd pa
konkurransereglene: Kommisjonen lanserte 17. juni en hgring og ma ogsa sees i
lys av Kommisjonens arbeid med gruppesgksmal/ kollektive tvistemal. Hgringen
ble avsluttet 30. september 2011 og svarene ligger her.
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http://www.eftacourt.int/images/uploads/12-11_Application_OJ_text.pdf
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IV.1.2 Arbeidet i Europaparlamentet med tvistemal

ECONs rapportgr Schwab (EPP/sentrum-hgyre) gnsket a drgfte muligheten av & benytte ADR som et fgrste trinn, og
deretter se naermere pa kollektiv tvistelgsning. ECON har gitt et relativt detaljert innspill ‘opinion’ 20. oktober til
parlamentets juridiske komité, som arbeider med en resolusjon. Innspillet er inntatt et vedlegg i ECONs rapport om
konkurransepolitikken. Link her og se para 21, samt side 14-16. Link til JURIs utkast her og her.

ECONSs rapport om konkurransen i 2010 ble for gvrig sluttbehandlet pa komitémgte 22. november, men av praktiske
arsaker utsatt da saken kom opp i Europaparlamentet i plenum 15. desember 2011. Endelig votering vil na finne sted i
februar 2012. Link her og her.

IV.1.3 Kommentar

Kommisjonen skisse til en ramme for det videre arbeidet med kollektiv tvistelgsning - An EU framework for collective
redress — dvs. Igsning av tvister innenfor rettssystemet ble ikke presentert fgr jul. Som kjent har det vaert ulike syn og
hvor kommissaerene Almunia (konkurranse), Reding (justis) og Dalli (helse/forbrukere) star sentralt i hvordan en slik
plattform skal utformes.

Det er imidlertid flere krefter som ser med bekymring pa at det skal utvikles et europeisk regelverk for tvistelgsning
innenfor rettvesenet, og fortrekke heller at en gir prioritet til arbeidet med alternative tvistelgsninger. Dette kom ogsa til
uttrykk under en hgring arrangert av Europaparlamentets gkonomiske komité i september og hvor aktgrer som
Businesseuropa og EPP/kristeligdemokratene la vekt pa at en i fgrste omgang, utvikler gode ADR-lgsninger F@R en gar
inn pa en modell med kollektivt tvistemal innenfor rettsystemet.

En kan derfor forvente et bred vilje til aktivt a fglge opp og styrke dagens ordninger for alternativ tvistelgsning. Fra
norsk side har en erfaringer en vil spille inn i prosessen.

IV.1.4 Arbeidet med ADR - regelverk for alternativ tvistelgsning for forbrukere utenfor rettsystemet

Som ledd i gjennomfgringen av Handlingsplanen for det indre marked, la Kommisjonen 29. november fram forslag til
regelverk for alternativ tvistelgsning for forbrukere utenfor rettsystemet. Bakgrunnen er systemene er ulikt utviklet i
Europa - og at forbrukerne derfor ikke har samme mulighet til 3 benytte slike ordninger. Kommisjonen legger opp til
at det skal opprettes nasjonale ordninger for alternativ tvistelgsning (Alternativ dispute resolution- ADR) - og en egen
ording for kj@p via internett - online tvistelgsning — (ODR- online dispute
l resolution). Siktemalet er at tvister skal Igses innen 90 dager; men fristen
“‘\‘%—q‘ for kj@p via internett (ODR) er pa 30 dager. Link her og her.

Det er store forskjeller mellom land nar det gjelder tvistelgsning — og

_ narmere 750 ordninger i dag. Europakommisjonen vil endre dette, samt

\ styrke forbrukernes tillitt til det indre marked ved a fokusere pa forbedrede
ﬁ rettigheter og behandler temaet ikke bare i sin hgring med ogsa i

o handlingsplanen for det indre marked.

Norge har en lang tradisjon for ulike, frivillige ADR-ordninger og ofte utviklet i regi av Forbrukerrddet. Pa EU-siden er det

satt i gang et konkret tiltak for forbrukerrettigheter kalt European Consumer Centre (ECC-nettverket) som Norge er en

del av. Dette er europeiske forbrukerkontor som skal bistd med bade informasjon og tvistelgsninger ved kjgp over
landegrenser. Norge deltar i ECC-nettverket gjennom Forbrukereuropa.

Den norske modellen for tvistelgsning er vel utviklet, og fra norsk side er det gitt innspill til Kommisjonens arbeid ned
forslagene. Kommisjonen presiserer at det systemet en gnsker a utvikle, ma bygge pa dagens nasjonale modeller — og
det er ca 750 slike ADR ordninger i Europa i dag.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0424+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-467.330&secondRef=01&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=591306&l=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0424+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0424&format=XML&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1461&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/adr_policy_work_en.htm
http://www.forbrukereuropa.no/

Neste trinn : Forslagene legges na fram til behandling i EUs Rad og i Europaparlamentet. Planen er at vedtak skal fattes
innen utgangen av 2012. Kommisjonen foreslar en gjennomfgringsperiode pa 18 maneder; dvs. ikrafttredelse medio
2014 for forslaget om alternativ tvistelgsning; og for kjgp via internett ytterligere 6 maneder; dvs. tidlig i 2015.

IV.2  Forbrukervare- /dagligvaresektoren

For forbrukervare- /dagligvaresektoren arbeider Kommisjonen med & lansere et initiativ for 3
bekjempe uredelig praksis mellom naeringsdrivende og i verdikjeden. Siktemalet er a8 fremme et
mer rettferdig og effektivt indre market for sektoren. | november 2011 gikk Kommisjonen ifm
Hgynivaforumet for matverdikjeden inn for at bransjeorganisasjonene i EU skal fa anledning til a
fremme forslag om et nytt regelverk innen sommeren 2012. Dersom Kommisjonen finner at et
slikt forslag blir effektivt og forpliktende og har en god handhevingsmekanisme, dpnes det for a
basere seg pa dette i stedet for & ga veien om et direktiv og pafglgende lovgivning.

Einar Steensnaes fortsetter a representere Norge i Hoynivaforumet i 2012. Arbeidet videre pa dette omradet
koordineres av EUs Hgynivaforumsplattform for kontraktrelasjoner i verdikjeden for mat. Europaparlamentets komité
for indre marked og forbrukerbeskyttelse (IMCO) og deretter Parlamentets plenum vedtok i sommer rapport om ‘a more
efficient and fairer retail market’ og vil fglge det videre arbeidet ngye. EU-delegasjonen fglger opp arbeidet i
Kommisjonen og Europaparlamentet.

Kommisjonen publiserte 16. desember 2011 en egen utvidet ECN Brief om dagligvaremarkedet. Link her.
V.3 Kommisjonen

Blant ulike taler kan nevnes

e Malsettinger ved fusjonskontroll: P34 Fordham Competition Conference i New York la Kommissaer Almunia 8.
september vekt pa apne markeder, men kommenterte ogsa arbeidet med fusjoner pa ulike sektorer som innen
IKT (Samsung’ Seagate Western Digital/Hitachi; Microsoft og Skype) og i finanssektoren (som planene om a sla
sammen Deutsche Borse and NYSE Euronext). | 2010 hadde Kommisjonen mottatt 274 notifikasjoner; og nektet
kun en (Olympic Air og Aegean Airlines), og avtalt avhjelpende tiltak i 16 saker. Link her.

e  ‘Null toleranse for internasjonale karteller’: P4 ICNs mote 11. oktober i Brugge la generaldirektgr Alexander
Italianer opp til en offensiv oppfalging fra Kommisjonens side: ‘We are vigilant and will pro-actively pursue the
ex-officio route.” Link her.

IV.3.1 Regelverksarbeid

e Hgring av regimet for lisensiering av teknologi (som avtaler om patentering, kunnskap og lisensiering av
software) ble lansert i desember . Malsettinger er a stryke initiativet for forskning og innovasjon, lette bruken av
intellektuelle rettigheter og lette innovasjon med svarfrist 3. februar 2012. Link her og til KT hjemmeside her.

IV.3.2 Enkeltvedtak i kartell saker

e [KT: IBM: Kommisjonen vedtok a gjgre IBMs forpliktelser mht ‘mainframe maintenance market’ bindene.
Link her.

e Telekom: Kommisjonens klage pa avtale mellom Telefdnica (Spania) og Portugal Telecom som begrenser
konkurransen pa den iberiske halvgy . Link her.

e DigitalTV: Frankrike anmodet om ikke diskriminerende ved tildeling av frekvenser. Link her.
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http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/05_2011/brief_05_2011.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/561&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp2011_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_technology_transfer/index_en.html
http://www.konkurransetilsynet.no/no/Aktuelt/Nyheter/Kommisjonens-horing-om-regelverket-for-avtaler-om-teknologioverforing/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1539&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1241&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1115&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

e Bgter

Kommisjonen vedtok fire bgter i kartellsaker i Igpet av 2011 — link her, hvorav tre i hgst:

Produsenter av kompressorer til kjgleskap pa € 161 mill. Link her

R d 50 F'NE Produsenter av lysrgr ’‘cathode ray tubes’ som brukes i TV og computer sjermer pa € 128 million.

|NWUM Link her.

Bananer — sak fra 2004/2005 pa € 8.9 million. Link her.

IvV.3.4 Undersgkelser

e TAP(Portugal) - Brussels Airlines: Kommisjonen gjennomfgrte en uanmeldt undersgkelse 13. desember. Link
her.

e E-bgker: Kommisjonen apnet formell prosedyre mot en rekke internasjonale selskap Hachette, Harper
Collins, Simon & Schuster, Penguin and Verlagsgruppe Georg von Holzbrinck, med hjelp av Apple, Link her.

e Lageranordning (bearings for automotive and industrial use): Kommisjonen gjennomfgrte en uanmeldt
undersgkelse 13. desember. Link her.

e Markedet for finansielle derivat produkter knyttet til Euro Interbank Offered Rate (EURIBOR):
Kommisjonen gjennomfgrte en uanmeldt undersgkelse 18. oktober. Link her

e Naturgass og selskaper som leverer, overfgrerer og lagrer gass i Sentral og @st-Europa: Kommisjonen
gjennomfgrte en uanmeldt undersgkelse 27. september. Link her.

e e-betaling over internett via European Payments Council (EPC) — og hvor Kommisjonen vil se naeermere pa
prosessen slik at nye kan slutte seg til systemet. Kommisjonen gjennomfgrte en uanmeldt undersgkelse 26.
september. Link her.

Iv.4 ESA

Color Line ilagt 145 millioner kroner i bot for brudd pa E@S-konkurranseregler 14. desember 2011: Saken gjelder Color
Lines rute mellom Sandefjord i Norge og Stromstad i Sverige. Selskapet var i mange ar alene om a tilby seilinger med
taxfree-salg ombord over denne delen av Oslofjorden. Color Line inngikk i 1991 en avtale med Stromstad kommune for a
sikre seg eksklusiv adgang til kommunens havn, Torskholmen. Avtalen fgrte avtalen til at andre selskaper ikke slapp til i
markedet f@r slutten av 2005. ESA konkluderer bl.a. med at Color Line misbrukte sin dominerende markedsposisjon fra
1994 til 2005. Link ESAs spgrsmal og svar om saken. Color Line vurderer a anke saken inn for EFTA-domstolen. Link her.

Icesave: ESA oversendte saken til EFTA-domstolen, 14.desember 2011. Arsaken er at Island, ifglge direktivet om bank
depositum garantier er palagt a betale en minimumskompensasjon pa € 20 000 per innskyter i Holland og UK. For mer
info her og ESA klage til domstolen her.

V.5 EU-domstolen

Premier League-dommen: Domstolen uttalte, pa forlegg fra hgyesterett i England og
Wales, mht til TV / dekoderkort

" national legislation which prohibits the import, sale or use of foreign decoder cards is
contrary to the freedom to provide services and cannot be justified either in light of the
objective of protecting intellectual property rights or by the objective of encouraging the
public to attend football stadiums."

Og konkluderte: ‘licensing system that grants broadcasters territorial exclusivity on a
Member State basis and that prohibits television viewers from watching the broadcasts with a decoder card in other
Member States is contrary to EU law.

Link her og til oppsummering og til interessant kommentarartikkel fra European Olympic Committee her. (Joined
cases C-403/08 and C-429/08 FAPL and others).
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http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1511&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/926&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1509&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
file://ud/root/efd/users/gb/My%20Documents/Konkurranse/Konkurransepolitikk/bearings%20for%20automotive%20and%20industrial%20use
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/711&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/641&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1076&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.eftasurv.int/media/press-releases/Color_Line-qa.pdf
http://www.fvn.no/nyheter/utenriks/Color-Line-uenig-i-ESA-bot-2170682.html
http://www.eftasurv.int/media/press-releases/Icesave-Q_&_A_in_English.pdf
http://www.eftasurv.int/media/internal-market/Icesave-application.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fr&jur=C,T,F&num=C-403/08&td=ALL
http://www.euoffice.eurolympic.org/cms/index.php?p=248&s=eoc_news&eid=91

IV.5

IV.6

Distribusjon av kosmetikk i Frankrike (C-439/09 Pierre Fabre Dermo-Cosmétique): Domstolen bekreftet et
forbud mot salg via nett (online) er a oppfatte som en begrensning i forhold til EUs regelverk. Avtaler med
selektiv distribusjon som de facto forbyr salg via internett, dekkes ikke av gruppeunntaket for vertikale avtaler,
men kan dekkes av unntakene i EFT artikkel 101(3) dersom eksepsjonelle kriterier er oppfylt. Link her.
Domstolen underkjente deler av Kommisjonens vedtak om bgtelegging pga. manglende bevis pa varigheten av
bruddet i sakene T-348/08 and T-349/08 Aragonesas og Uralita / Commission; eller bevis pa hvor lenge en part
hadde deltatt i bruddet T-11/6, T-19/06, T-39/06 Romana Tabacchi og andre / Commission;

Domstolen annullerte Kommisjonens vedtak av prosedyremessige arsaker isaken C-109/10, C-110/10 Solvay /
Commission.

EFTA domstolen

Posten Norge mot EFTAs overvakningsorgan: EFTA-domstolen arrangerte 5. oktober hgring i saken. Posten
Norge har anket ESAs bot pa € 12,89 mil for overtredelse av artikkel 54 i E@S-avtalen for misbrukte av sin
dominerende posisjon ved etableringen av tjenesten Post-i-butikk (Case E-15/10 - Posten Norge AS v EFTA
Surveillance Authority). Link til EFTA-domstolens hjemmeside her og til rapport for hgringen her, samt til ESAs
vedtaket her og tilsvar i her.

Konkurranse og tredjeland

EU og USA markerte 20 ars samarbeide, 14. oktober 2011 og avtalte bl.a. styrket samarbeid | fusjonssaker.. Kommissaer
karakteriserte dette som ‘a remarkable success story’ og sd fram til et fordypet samarbeide. Link her.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-439%252F09&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&ma
http://www.eftacourt.int/index.php/cases/posten_norge_as_v_efta_surveillance_authority
http://www.eftacourt.int/images/uploads/15_10__RH_Revised_EN.pdf
http://www.eftacourt.int/images/uploads/15_10_OJ_notification.pdf
http://www.eftacourt.int/images/uploads/15_10_OJ_notification.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1194&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/compliance/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/compliance/compliance_matters_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/703&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html
http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04_2011/brief_04_2011_short.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04_2011/brief_04_2011.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/05_2011/brief_05_2011_short.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/05_2011/brief_05_2011.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1326&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf
http://www.konkurransetilsynet.no/no/Publikasjoner/KonkurranseNytt/KonkurranseNytt-nr-3--2011/

Y Kommisjonen arbeidsprogrammet - Hva skjer i 2012?

Kommissaer Almunia presenterte dette pa mgte med Europaparlamentets gkonomiske komité (ECON)
22. november. Kommisjonen vil bygge videre pa de forslagene som er fremmet og med nye tiltak
neste ar for a svare pa den gkonomiske krisen. Kommisjonen har tre hovedprioriteringer. De er reform
av finanssektoren, et velfungerende indre marked med saerlig vekt pa den digitale agendaen og
opprettelse av nye arbeidsplasser, og et enhetlig og internasjonalt aktivt EU.

| arbeidsprogrammet legges det spesiell vekt pa — under kapitlet 3.1. A Single Market for growth — at
en skal styrke konkurransen i markedene bade innen forskning og innovasjon — for & fremme et
europeisk forskningsomrade; fremme det indre marked innen lufttransport (Single European Sky),
jernbane og energi.

Kommissaer Almunia la i sin presentasjon vekt pa den rolle konkurranseregelverket spiller for a sikre
konkurranseevne og innovasjon og fant dette enna mer krevende i gkonomisk vanskelige tider. Kommisjonens rolle er
a veere aktive for 3 hindre nye barrierer for det indre marked.

Siden regelverket for konkurranse er blitt oppdatert i de seinere ar og pakken for revisjon av regelverket for
anskaffelser ble presentert i desember 2011, gjelder forslagene i arbeidsplanen for 2012 statsstgtte. Blant aktuelle
retningslinjer som skal oppdateres i 2012 er bla. bredband og industristgtte, og i 2013 regionalstgtte og
supergruppeunntaket. Fra norsk side fglger en naert arbeidet pa feltet og deltar pa mgtene i Kommisjonens
arbeidsstruktur. Flere av de retningslinjene som er under oppdatering, er allerede blitt drgftet i denne strukturen, og
som for retningslinjene for regional stptte og industristgtte i form at ‘'workshops’ arrangert i Kommisjonens regi.

Link til Kommisjonens pressemeldingen her; til hjemmeside her, arbeidsprogrammet her og neermere om de enkelte
forslag omtalt i veikart her.

V.1 Revisjon av regelverket for statsstgtte i 2012

Kommissar Almunia varslet at Kommisjonen i 2012 vil lansere en bredere drgftning av regelverket for statsstgtte;
hvordan offentlig stgtte skal bidra til tilvekst og dynamikk i samfunnet — som innovasjon; samtidig som en ivaretar en
streng kontroll av stgtten. Malsetting er a sikre at statsstgtte er et effektivt instrument og han ville gi dette arbeidet
prioritert under siste del av sin periode som kommisszer. Han legger vekt pa a

’ simplify and clarify our rules’, der malsetting er ’fewer and clearer rules and a
stronger and more targeted enforcement.’

Visegeneraldirektgr Gert-Jan Koopman, DG Konkurranse, kommenterte dette
pa en konferanse 7. desember. Utfordringene er at Kommisjonen har mer enn
1000 saker til behandling, og disse er av sveert varierende stgrrelse. Nye
lovgivning og med liberalisering av ulike sektorer har ogsa bidratt til 8 endre
rammene for 3 gi stgtte. Han vist til at dagens regelverk er meget kompleks og
bestar av om lag 30 ulike instrument, og til med mangel pa samsvar — og henviste til at balansetesten var ulikt
integrert. Utvidelsen av EU til 27 land hadde ogsa gkt antall saker og kompleksiteten i arbeidet.

Koopman skisserte fglgende fem malsettinger for revisjonsarbeidet:

e Konsentrasjon av resursene og med fokus pa:
o de saker som virker mest forstyrrende for det indre marked;
o koblingen til EUs politikk for & fremme vekst og sysselsetting — ref EU 2020-strategien.
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1344
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/a8dd2c3f/20110777fore.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2012_en.htm

e Klargjoring av regelverket
o Klare’ex ante’ regler for hva som menes med 'god stgtte’ integrert i supergruppeunntaket og de ulike
retningslinjene.
o Sikre samsvar horisontalt mellom sektorene.
e Forenkle regelverket
o Utarbeide klare tidsplaner for vedtak.
o Strgmlinjeforme og ytterligere forbedre dagens prosedyrer.
e Forsterket og mer malrettet handhevelse av regelverket.
e Styrke samarbeidet med medlemslandene.

Kommissaer Almunia har varslet en naermere orientering pa DG Konkurranses European Competition Forum, 2. februar
2012 i Brussel.

Vi Europautredningens rapport presentert i Brussel

17. januar la utvalget som har gjennomgéatt E@S-avtalen og Norges gvrige avtaler
med EU fram en 911 siders rapport "Utenfor og innenfor. Norges avtaler med EU”
(NOU 2012:2) i Oslo. To dager senere dro utvalgets leder Fredrik Sejersted og
sekretariatsleder UIf Sverdrup til Brussel for & presentere sine hovedfunn; fgrst
for det norske miljget under en lunsjbrief i regi av EU-delegasjonen og deretter for
et utenlandsk publikum pa EFTA-sekretariatets E@S-seminar.

Det er likhetene mellom Norge og andre land i Europa, heller enn ulikhetene, som
er en av fortellingene etter dette arbeidet. Det sa utvalgsleder Fredrik Sejersted da
han presenterte arbeidet og rapporten til utvalget som har giennomgatt Norges
avtaler med EU for mer enn 150 nordmenn i Norway House. Link til EU-
delegasjonens hjemmeside her.

For alle som arbeider med EU og E@S-saker inneholder denne
utredningen en god oversikt og analyse av hvor vi er. Vare felt
er dekket av kapitlene 15.4 statsstgtte, 15.5 offentlige
anskaffelser og 15.6 konkurransereglene. Link til hele
utredningen her og til Europautredningens hjemmeside her.

For den som ikke var pa Litteraturhuset 17. januar eller i Brussel
19. januar, anbefales web-opptaket med presentasjonen av
rapporten og med kommentarer av utenriksminister Stgre —
link her.

Vil Tillegg

EFTA-domstolen om tolkningen av direktiv 96/71/EF om utsending av arbeidstakere; avga 23. januar en radgivende
uttalelse som svar pa et spgrsmal fra Borgarting lagmannsrett. Link til pressemeldingen her og dommen her
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http://www.eu-norge.org/Aktuelt/Nyhetsartikler/Europautredningen-presenterte-sin-rapport-i-Brussel/
http://udintra/fagomrader/europa/norskeuropapolitikk/europautredning_brussel.htm
http://www.europautredningen.no/
http://presenter.qbrick.com/?pguid=7b95cf8b-7095-4540-b9f5-31fe0dbd0790
http://www.eftacourt.int/images/uploads/2_11_PR_NO.pdf
http://www.eftacourt.int/images/uploads/2_11_JUDGMENT_NO_CLEAN.pdf
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Nyhetsbrev fra konkurranserdden ved EU-delegasjonen

meoter m.v.

Forbruker: Consumer Market Expert Group
Kommisjonens multilaterale mgte om statsstgtte for ETS - kvoteregimet

European Competition Forum arrangert av DG Konkurranse .

Kommisjonens multilaterale mgte om regional statsstgtte

IMCO/Kommisjonen: Hgring om 'Consumer Policy Agenda’

DG Industris” hgynivamgte om ’Public procurement of Innovation’

Nordisk mgte om anskaffelser, Kgbenhavn

Kommisjonens multilaterale mgte om bagatellmessig stotte

Offentlige anskaffelser — nettverksmgtet (Public Procurement Network)

OECDs konkurransekomité, Paris

Kommisjonens Radgivende komité for offentlige anskaffelser (ACPC)

CEEP: “Change in Public Services: Fora for the improvement of expertise in restructuring’

2

Danske formannskapet: European Day of Competition and Consumers, Kgbenhavn
EFTA arbeidsgruppe for forbrukersaker

Social Protection Committee — arbeidsgruppe om sosiale tjenester
Konkurransetilsynets internasjonale dag, Bergen

EFTAs arbeidsgruppe for offentlige anskaffelser

Kommisjonen Competition Policy Network (CPN) pa generaldirektgrniva

Mgtene i ECN er ikke inntatt i denne listen

Geir BeKkevold

konKurranserad
ved EU-delegasjonen

gb@mfa.no

+32(0)223874 71

Redaksjonen avsluttet 19. janvar

Les mer om Konkurransepolitikk pd EU-delegasjonens hjemmesider
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