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Sammendrag

· Europa opplever en kraftig økonomisk nedgang. Euroområdet er i teknisk resesjon. BNP falt i 3.kvartal, etter et like stort fall i 2. kvartal (0,2 pst.). For EU samlet falt BNP med 0,2 pst. i 3. kvartal etter nullvekst i 2. kvartal. Det var særlig Tyskland og Italia som trakk ned, mens Frankrike registrerte en svak positiv vekst.

· Kommisjonen la 19. januar frem sine interimsprognoser. BNP-veksten i euroområdet er anslått til -1,9 pst. i 2009. Veksten i EU samlet er anslått til -1,8 pst. Bunnpunktet forventes å inntreffe midtveis i 2009 etter hvert som iverksatte makroøkonomiske tiltak begynner å virke, og veksten anslås å være moderat positiv i 2010 på 0,5 pst. i både euroområdet og EU som helhet. 
· Både redningspakker for bankene og stimulansepakker har satt statsstøtte- og konkurranseregelverk under press. Tiltakene, sammen med fall i inntekter som følge av den forverrede økonomiske situasjonen, medfører også signifikant forverring av budsjettsituasjonen i EU-landene og Kommisjonen anslår at offentlige budsjettunderskudd i EU vil mer enn dobles i 2009 og øke ytterligere i 2010.
· Store betalingsforpliktelser har også ført til økt rentedifferanse på statsobligasjoner utstedt i ulike euroland. Standard&Poor’s har varslet at de vurderer å nedgradere kredittverdigheten til Hellas og Spania og varslet at de vurderer å gjøre det samme for Irland og Portugal dersom de økonomiske forholdene forverrer seg.
· Arbeidsledigheten i euroområdet har hittil vært relativt stabil, men økte til 7,8 pst. i november 2008 sammenlignet med 7,7 pst. i oktober. Den kraftige økonomiske nedturen får betydelig utslag i tiden fremover og Kommisjonen forventer at ledigheten stiger til 10,25 pst. i euroområdet i 2010.
· Inflasjonen i euroområdet falt til 1,6 pst. i desember fra 2,1 pst. i november. Kommisjonen anslår at inflasjonsraten når bunnpunktet på en årlig rate på 0,5 pst. i tredje kvartal 2009.
· ECB satte 15. januar ned den viktigste styringsrenten med 50 basispoeng til 2 pst. Banken har dermed satt ned styringsrenten med totalt 225 basispoeng siden tidlig oktober.
· EUs stats- og regjeringssjefer sluttet seg på toppmøtet 12. desember til hovedtrekkene i Europakommisjonens forslag til koordinert stimulanse til Europeisk økonomi. Forslaget innebærer en intensjon om å tilføre økonomien en fiskal stimulanse på totalt 200 mrd. euro, tilsvarende 1,5 pst. EUs BNP. Av dette skal 170 mrd. euro komme over nasjonale budsjetter og 30 mrd. euro fra fellesskapets midler. Eventuell oppfølging på nasjonale budsjetter er medlemsstatenes ansvar, men en rekke medlemsland har allerede vedtatt ekstraordinære bevilgninger for å stimulere økonomien. Kommisjonen anslår at hittil annonserte tiltak utgjør 130 mrd. euro i 2009 og 60 mrd. euro i 2010.
· Frankrike overlot 1. januar formannskapet til Tsjekkia. Det tsjekkiske formannskapet har valgt mottoet ”Europa uten barrierer” og sammenfatter sine prioriteringer i de tre E-er; Economy, Energy og External relations.
· Euroen har 10-årsjubileum og Slovakia ble 1. januar 2009 det 16. landet i euroområdet. Kommisjonen oppsummerer i en melding at overgangen så langt har gått som planlagt.
1 Økonomisk utvikling

Anslag

I Europakommisjonens interimsanslag
 som ble offentliggjort 19. januar, er BNP-veksten for 2009 nedjustert til hhv. -1,9 pst. for euroområdet og -1,8 pst. for EU27. Dette var som ventet en kraftig nedjustering siden de forrige anslagene ble lagt frem 3. november. I motsetning til høstprognosene, hvor det ble understreket at risikoen lå hovedsakelig mot nedsiden, mener Kommisjonen at de interimsprognosene er noenlunde balanserte med lik vekt av oppside- og nedsiderisiko. 
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Ved presentasjonen av interimsanslagene la Kommissær Almunia vekt på at velfungerende finansmarkeder var en nøkkelforutsetningene for analysene. I tillegg var en effektiv implementering av redningstiltak og stimulansepakker avgjørende. Gitt en effektiv implementering anslår Kommisjonen at bunnen nås i midten av 2009 og at man deretter vil se en svak forbedring i andre halvår. 

Alle krise- og stimulansepakker som har blitt presentert i tilstrekkelig detalj er tatt med i analysene. Dette gjelder også den tyske stimulansepakken som ble lagt frem 12. januar. Allerede annonserte stimulansetiltak anslås av Kommisjonen å utgjøre 1 pst. av BNP i 2009 og 0,5 pst. av BNP i 2010. Tiltakene anslås å gi en vekstimpuls på om lag 0,75 prosentpoeng i 2009.
Kommisjonens beregninger av tiltakenes effekt på økonomisk vekst:
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Kommisjonen mener at disse anslagene og innslagspunktene er usikre, men at vekstutsiktene helt klart ville være betydelig verre uten iverksatte tiltak.

BNP-veksten
Kommisjonen anslår en BNP-vekst i 2009 på hhv. -1,9 pst. for euroområdet og -1,8 pst. for EU27. Veksten har en u-formet profil med et bunnpunkt i midten av 2009, og deretter en gradvis forbedring og en svakt positiv vekst i 2010 (hhv. 0,4 pst. i euroområdet og 0,5 pst. i EU27). Nedgangen forventes å ramme alle land, men det er betydelige forskjeller på hvor hardt de rammes. BNP-veksten i Spania anslås til -2 pst. i 2009, ned fra 1,2 pst. i 2008, i Tyskland til -2,3 pst. , ned fra 1,3 pst. og i Storbritannia til -2,8 pst., ned fra 0,7 pst. Irlands BNP forventes å reduseres med hele 5 pst. i 2009, etter et fall på 2 pst. i 2008.
Nedgangen forventes også å være bredt basert på tvers av økonomien. Med unntak av offentlig konsum og investeringer forventes alle etterspørselskomponenter å trekke ned BNP-veksten. Spesielt private investeringer rammes hardt. Dette reflekterer delvis næringslivets økende vanskeligheter for med å finne finansiering. Internasjonal handel forventes også å bli kraftig rammet av den globale nedgangen, og eksporten forventes å falle med 3,5 pst. i euroområdet i 2009.
Inflasjonen

Inflasjonen i euroområdet har falt kraftig siden toppen på 4 pst. i juli 2008 til 1,6 pst. desember. Drivkreftene bak reduksjonen er det markante fallet i råvarepriser og forverrede vekstutsikter. Lave forventninger til etterspørsel i EU antas å dempe lønnsveksten, selv om moderasjonen i enhetskostnaden er begrenset på kort sikt grunnet et syklisk fall i produktiviteten. Kjerneinflasjonen fulgte en lignende, men mindre markert, trend og falt til 2,2 pst. i november.
Kommisjonen forventer at inflasjonen vil fortsette å falle raskt og nå et bunnpunkt på 0,5 pst. i tredje kvartal 2009. Ved utgangen av 2009 anslås inflasjonen å ligge på 2 pst. for deretter å stabilisere seg på 1,75 pst. Den lavere inflasjonen skyldes hovedsakelig de generelt dårlige økonomiske utsiktene. Forskjeller i inflasjonsrater mellom medlemsland forventes å avta. Dette skyldes særlig at inflasjonen i enkelte av de nye medlemslandene som har opplevd tosifrede rater forventes å falle til under 5 pst. i løpet av analyseperioden.
Ved presentasjonen av prognosene utelukket Almunia muligheten for deflasjon, og sa at dette ikke var et scenario som var blitt vurdert.

Arbeidsledigheten

Arbeidsledigheten for EU aggregert var relativt stabil i 2008, hovedsakelig med bakgrunn i en sysselsettingsvekst i Tyskland i de tre første kvartalene. Arbeidsmarkedet i de fleste andre medlemsland svekket seg imidlertid i samme periode. I tiden fremover forventes ledigheten å øke kraftig etterhvert som selskaper reagerer på lavere etterspørsel og vanskeligere tilgjengelig finansiering. Sysselsettingen forventes å falle med 1,5 pst. både i euroområdet og i EU i 2009 og uten en forventet forbedring i analyseperioden. Arbeidsledigheten forventes å øke med om lag 3 prosentpoeng til et årlig gjennomsnitt på 10,25 pst. euroområdet og 9,5 pst. i EU27 i 2010. 
Så langt er de største økningene i ledighet registrert i Spania, Estland, Irland og Latvia, alle rammet av store fall i boligmarkedet. Disse landene forventes også å oppleve den største kumulative økningen i ledighetsraten over analyseperioden. 
Det offentlige budsjettunderskuddet

Underskuddet for euroområdet anslås å øke fra 1,75 pst. i 2008 til 4 pst. i 2009, og fra 2 pst. til 4,5 pst. for EU som helhet. De økte budsjettunderskuddene i 2009 skyldes både sykliske og strukturelle faktorer. Det skarpe fallet i BNP-veksten øker budsjettunderskuddene gjennom den sykliske komponenten i de offentlige balansene. I tillegg fører en reversering av høye skatteinntekter i høykonjunkturen (fra overskudd i privat sektor og høye formuespriser) til inntektsbortfall i 2009. Ekstraordinære tiltak for å møte finanskrisen, som redningspakker til banker og stimulansetiltak øker de offentlige utgiftene. Se nærmere omtale under pkt. 2.
Bakenforliggende forutsetninger
Cut-off date for ny informasjon til Kommisjonens prognoser var 13. januar. Markedsforventninger er lagt til grunn så langt som mulig og er basert på gjennomsnittet av en 10-dagers referanseperiode mellom 26. desember 2008 og 8. januar 2009. Anslagene er basert på gjennomsnittlige oljepriser (Brent) på 52,1 USD/fat i 2009 og 61,7 USD/fat i 2010. Korte renter forventes å være 2,1 pst. i snitt i 2009 og 2,8 pst. i 2010 i euroområdet. Lange renter forventes å være 3,1 pst. i 2009 og 3,3 pst. i 2010. Det er lagt til grunn en USD/EUR-kurs på 1,38 i både 2009 og 2010. 
Budsjettall for EU til og med 2007 er basert på gjeld og underskudd notifisert til Kommisjonen 1. oktober 2008 og validert av Eurostat 22. oktober 2008, med unntak av enkelte land hvor ny data er blitt tilgjengelig i etterkant. For 2009 er budsjetter som er vedtatt eller lagt frem for nasjonalforsamlingen, eller andre forslag kjent i tilstrekkelig detalj tatt med i beregningen. For 2010 har man lagt til grunn en forutsetning om uendret budsjettpolitikk, slik at inntekts- og utgiftstrender videreføres og i tillegg til at alle forslag som gjelder 2010, og som er kjent i tilstrekkelig detalj, er inkludert.
Global vekst anslås til 3,3 pst i 2008, 0,5 pst. i 2009 og 2,75 pst. i 2010. BNP-veksten i USA er anslått til -1,6 pst. i 2009 og 1,7 pst. i 2010. Prognosene forutsetter også at USA vedtar en stimulansepakke på USD 775 mrd. (om lag 5,5 pst. av BNP) fordelt på 60 pst. økte offentlige utgifter og 40 pst. skattereduksjoner. Gitt en relativt rask implementering anslås dette å stanse fallet i BNP i midten av 2009. BNP-veksten i Kina anslås til 6,75 pst. i 2009 og 8 pst. i 2010.

Videre er prognosene basert på velfungerende finansmarkeder og at stimulansepakkene som er lagt frem implementeres og har effekt. 

Kommisjonens interimsprognoser finnes her.
----------
I forbindelse med rentebeslutningen 4. desember la Den europeiske sentralbanken ECB frem nye stabsanslag for euroområdet. 
På basis av informasjon tilgjengelig frem til 20. november 2008 anslår ECB en årlig vekst i BNP på mellom 0,8 pst. og 1,2 pst. i 2008 og mellom -0,1 pst. og 0,0 pst. i 2009, og mellom 0,5 pst. og 1,5 pst. i 2010. 
Inflasjonen anslås til mellom 3,2 pst. og 3,4 pst. i 2008, mellom 1,1 pst. og 1,7 pst. i 2009 og mellom 1,5 pst. og 2,1 pst. i 2010. 
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Anslagene er basert på markedets forventninger til utvikling i råvarepriser 14. november 2008. Dette ga en oljepris på 99,9 USD, 67,3 USD og 76,6 USD per fat i henholdsvis 2008, 2009 og 2010, mens internasjonale matvarepriser var forventet å øke kraftig i 2008. Forutsetninger om fiskal politikk var basert på budsjetter og tiltak allerede vedtatt 20. november eller detaljerte forslag som med sannsynlighet ville bli vedtatt.

I forbindelse med rentebeslutningen 15. januar sa sentralbanksjef Trichet at man legger til grunn at veksten vil være betydelig lavere enn de siste publiserte anslagene.
Statistikk og indikatorer

Løpende statistikk og indikatorer understøtter bildet som tegnes i Kommisjonens prognoser. Euroområdet gikk i 3. kvartal inn i teknisk resesjon. Eurostats andre ordinære anslag offentliggjort 8. januar bekrefter at BNP falt med 0,2 pst. både i euroområdet og EU27 i 3. kvartal, etter et fall på 0,2 pst. for euroområdet og nullvekst for EU27 i 2. kvartal. Anslagene innebærer en vekst på 0,6 pst. for euroområdet og 0,8 pst. (sesongjustert) for EU27 sammenlignet med 3.kvartal 2007. Hovedårsaken til fallet var fallet i netto eksport. Det var særlig Tyskland og Italia som trakk ned, mens Frankrike registrerte en svak positiv vekst. Eurostats tidligestimat for BNP-veksten i 4. kvartal 2008 er ventet 13. februar.
Kommisjonens brede stemningsindikator (Economic sentiment indikator – ESI) falt til et rekordlavt nivå i desember (offentliggjort 8. januar), en fortsettelse av det markante fallet observert både i oktober og november. Indikatoren falt med 7 poeng i EU og med 7,8 poeng i euroområdet, til hhv. 63,5 og 67,1. Dette er det laveste nivået siden den foreliggende indikatoren ble lansert i januar 1985.

[image: image4.emf]
PMI-indeksen, en stemningsindikator for industrien, falt til rekordlave 34,5 i euroområdet i desember, ned fra 33,9 i november. PMI-indeksen for tjenestesektoren var noe mindre negativ, og falt til 42,0. Nivåene indikerer et kraftig fall i BNP de nærmeste månedene.
Årlig konsumprisvekst i euroområdet avtar markant og har falt fra 4 pst. i juli til 1,6 pst. i desember. Utenom mat- og energivarer falt tolvmånedersveksten fra 1,9 til 1,8 pst. For EU som helhet var tolvmånedersveksten i desember på 2,2 pst., ned fra 2,8 pst. i november. Månedlig inflasjon i desember var negativ på -0,1 pst. i både euroområdet og EU27. 
De laveste ratene for årlig inflasjon ses nå i Luxembourg (0,7 pst.), Portugal (0,8 pst.) og Tyskland (1,1 pst.), mens de Latvia (10,4 pst.), Litauen (8,5 pst.) og Estland (11,1 pst.) har de høyeste ratene.
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Arbeidsledigheten i euroområdet (sesongjustert) økte til 7,8 pst. i november 2008 sammenlignet med 7,7 pst. i oktober viser tall offentliggjort av Eurostat 8. januar. Ledigheten i EU 27 var på 7,2 pst. sammenlignet med 7,1 pst. i oktober og 6,9 pst. i november 2007. Lavest er ledigheten i Nederland (2,7 pst.), Østerrike (3,8 pst.) og Kypros (3,9 pst.), og høyest i Spania (13,4 pst.), Slovakia (9,1 pst.) og Latvia (9 pst.). De hittil forholdsvis stabile ledighetstallene skjuler imidlertid forskjeller landene i mellom. Sammenlignet med et år siden økte ledighetsraten i fjorten medlemsland, mens den falt i tretten. De største fallene er registrert i Polen (8,5 pst. til 6,5 pst.) og Slovakia (10,5 pst. til 9,1 pst.) og de største økningene i Spania (8,6 pst. til 13,4 pst.) og Estland (4,1 pst. til 8,3 pst.)
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Sysselsettingen falt med 0,1 pst. i 3. kvartal sammenlignet med 2. kvartal. I samme periode var antall sysselsatte EU27 om lag stabilt. I 2. kvartal økte sysselsettingen med 0,2 pst. i euroområdet og 0,1 pst. i EU27. 
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Industriproduksjonen (sesongjustert) falt med 1,6 pst. i euroområdet og EU27 i november 2008 sammenlignet med oktober 2008. Industriproduksjonen har falt med 7,7 pst. sammenlignet med november 2007.
2 Økonomisk politikk

EU har iverksatt en rekke større og mindre tiltak for å håndtere finanskrisen og effektene av den. Etter hvert som landene har ønsket å tilføre kapital både til finansinstitusjoner og næringsliv, har statstøtte- og konkurranseregler også kommet under press. Blant tiltak på konkurranseområdet er midlertidige forenklinger i prosedyrer for statsstøtte. Se kommunikasjonen fra Kommisjonen her.
Kommisjonen har laget en samleside med kronologisk oversikt over tiltakene på ulike generaldirektoraters områder. Oversikten inneholder også lenker til relevante dokumenter, og kan finnes her.
Redningspakker til bankene
Etter toppmøtet i eurogruppen hvor man kom frem til en felles erklæring om å støtte opp under finanssystemet, vedtok Kommisjonen13. oktober 2008 en meddelelse om retningslinjer for tiltak rettet mot finansinstitusjoner
. De fleste medlemslandene har nå enten notifisert eller fått godkjent redningspakker, med begrunnelse i å unngå en ”alvorlig forstyrrelse” i økonomien. En ny meddelelse vedtatt 5. desember utfyller prinsippene om statlig tilførsel av kapital. De nye retningslinjene hadde blant annet bakgrunn i at den franske redningspakken i utgangspunktet ikke ble godkjent av Kommisjonen. Ecofin vedtok på sitt møte 2. desember at det må skilles mellom grunnleggende sunne banker og banker med betalingsproblemer ved fastsetting av vilkår. Det skal ikke være nødvendig å levere restruktureringsplaner for banker som er grunnleggende sunne.
Fra Ecofins pressemelding (hele pressemeldingen fra Ecofin 2. desember finnes her.):
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På tross av at man understreker viktigheten av at garantier og vilkår for statlig støtte er like på tvers av medlemslandene. Det er likevel klart at det har vært forskjeller i vilkårene som støtte og garantier er gitt på, og godkjente redningspakker vil evalueres på nytt av Kommisjonen etter om lag 6 måneder. Ved utgangen av november hadde landene i euroområdet annonsert kapitalinnskudd på til sammen 82 mrd. euro.
Direktiv om innskuddsgarantier
Finanskrisen har medført en akselerasjon av arbeidet med implementeringen av handlingsplanene for finansiell stabilitet vedtatt av Ecofin høsten 2007. Gjeldende Direktiv om innskuddsgarantier ((94/19/EØF) er et minimumsdirektiv med blant annet et minimumsnivå for dekningen på 20 000 euro og at utbetaling skal skje innen tre måneder ved en bankkonkurs. Dette har ført til at det er en rekke ulike ordninger mht. administrativ struktur (offentlig/privat), innbetaling til ordningene, størrelse på og kriterier for utbetalingene mv., som gir opphav til konkurransevridning og etableringshindre for utenlandske banker som vil opprette filialer mv. Som et ledd i umiddelbare tiltak mot finanskrisen vedtok Ecofin tidligere på høsten å øke minimumsbeløpet fra 20 000 euro til 50 000 euro, og videre til 100 000 euro. Europaparlamentet og Rådet kom før jul til enighet om en direktivtekst som innebærer at alle medlemsland må øke nivået på innskuddsgarantien til 50 000 euro innen juni 2009. Samtidig er utbetlingstiden redusert til 20 dager. Økningen til 100 000 euro vil gjelde fra utgangen av 2010 og vil sannsynligvis også gjelde som et øvre tak, men med en rekke unntak. Økningen vil gjelde med mindre Kommisjonen i en konsekvensanalyse finner at dette ikke er hensiktsmessig eller er finansielt mulig for alle medlemsland. Et eventuelt utfall hvor 100 000 settes som et tak vil i praksis kun ramme Norge, som har den desidert høyeste innskuddsgarantien av noe land på NOK 2 mill. per kunde per bank. 
Europakommisjonens forslag til stimulansepakke ”Road to recovery”
Europakommisjonen la 26. november en pakke med forslag for å stimulere til økt vekst og unngå langvarig resesjon og arbeidsløshet. Kommisjonen foreslår at medlemsstatene iverksetter fiskale tiltakspakker på totalt 170 mrd. euro. På møtet i Det europeiske råd 11. – 12. desember sluttet EUs stats- og regjeringsledere seg i hovedsak til Europakommisjonens forslag. Dette er en politisk enighet, hvor det opp til det enkelte medlemsland hvorvidt de iverksetter egne stimulansetiltak eller ikke og hvilken innretning tiltakene gis.
Kommisjonens plan for koordinerte tiltakspakker, ”European Recovery Plan”, finnes her.

”Ofte spurte spørsmål” om Kommisjonens forslag til tiltakspakke finnes her.

”Ofte spurte spørsmål” om samhørighetsmidlenes rolle i tiltakspakken finnes her.

Pressemeldingen finnes her
(Omtale nedenfor er hentet fra EU-delegasjonens rapport av 27.11.08.)
Kommisjonens plan inneholder en rekke detaljerte forslag på EU-nivå. Det aller meste som foreslås er imidlertid ”resirkulering” av gamle forslag, allerede vedtatte tiltak eller forslag til handling på nasjonalt nivå på områder som formelt sett ikke er en del av EU-samarbeidet. 

Nasjonale stimulansepakker

Kommisjonen anbefaler at medlemsstatene i utformingen av stimulansepakker bruker virkemidler både på inntektssiden og på utgiftssiden. Generelt anser Kommisjonen at økte offentlige utgifter har en sterkere effekt på etterspørselen på kort sikt enn skattelettelser, siden enkelte konsumenter vil velge å spare i stedet for å konsumere. 

Kommisjonen foreslår at medlemsstatene vurderer følgende konkrete elementer ved utformingen av fiskale tiltakspakker:

· fremskynde offentlige investeringer

· gi incentiver til energieffektivitet og redusere mva for grønne produkter

· redusere mva for arbeidsintensiv tjenestesektor, samt sette ned skattene for lavtlønte.

· midlertidige reduksjoner i de generelle mva-satsene

· garantier og subsidierte lån til næringslivet for å kompensere for uvanlig høy risikopremie i markedet.

Forslaget tallfester ikke størrelsen på initiativet fra det enkelte land. Det understrekes at situasjonen medlemsstatene i mellom er svært forskjellig og at hvert land må tilpasse tiltakene til sin situasjon. For eksempel bør land som sliter med ”eksterne ubalanser” konsentrere seg om å korrigere disse. Forslaget definerer heller ikke hva som skal telles inn under totalen på € 170 mrd. Det er derfor blant annet mulig at medlemslandene kan inkludere allerede vedtatte bevilgninger i ”sin kvote”. 

Anbefalte tiltak på inntektssiden

Kommisjonen vil i nær fremtid fremme forslag om redusert mva for grønne produkter, særlig rettet mot forbedringer av energieffektiviteten i bygninger (byggsektoren). Redusert mva på grønne produkter er opprinnelig et fransk-britisk forslag fra august 2007 som i utgangspunktet ikke fikk noe god mottakelse av Kommisjonen og en rekke andre medlemsland. Det ble likevel på toppmøtet i mars 2008 ble det likevel enighet om at Kommisjonen skulle "examine areas where economic instruments, including VAT rates, can have a role to play to increase the use of energy-efficient goods and energy-saving materials". I tillegg vises det i planen til at Kommisjonen allerede har lag frem forslag til et direktiv for redusert mva for arbeidskraftintensive tjenester. Forslaget har allerede vært diskutert i Rådet flere ganger. Kommisjonen ber Rådet så snart som mulig (før vårtoppmøtet 2009) å vedta direktivforslaget. Kommisjonens forslag krever enstemmighet i Rådet for å bli vedtatt.

Skatt er i stor grad et nasjonalt anliggende og ikke en fellesskapssak. Planen gir derfor kun forslag til skattelettelser som medlemsstatene kan gjennomføre på nasjonalt nivå. Et eksempel er midlertidig generell reduksjon av mva-satsene, andre eksempler er redusert trygdeavgift og arbeidsgiveravgift og redusert beskatning av lavere arbeidsinntekter for å fremme arbeidsmarkedet. Det er her altså ikke snakk om harmonisering av regelverket. Det vil være opp til medlemsstatene å bestemme om de ønsker å gjennomføre disse forslagene.
Stimulanse over fellesskapets budsjett

Kommisjonen rår ikke over store budsjetter og har ikke midler til å iverksette tiltak av stor skala. Det vises til at Den europeiske sentralbanken (EIB) øker sin låneramme for små- og mellomstore bedrifter (SMB) med 15 mrd. euro i 2009 og ytterligere 15 mrd. euro i 2010, noe som omtrent vil doble utlånskapasiteten til SMB. Tiltaket innebærer kun en øremerking innenfor eksisterende midler og ble vedtatt på Ecofin allerede i september. Kommisjonen ber imidlertid medlemsstatene slutte seg til en økning i bankens kapitalbase på totalt 60 mrd. euro innen utgangen av året. 

Stabilitets- og vekstpakten
Det understrekes at budsjettpolitikken må holdes innenfor rammene av Stabilitets- og vekstpakten, men at fleksibiliteten som ble lagt inn ved revideringen i 2005 må utnyttes fullt ut
. Kommisjonen gjør det helt klart at de anser den nåværende situasjonen som eksepsjonell og at de derfor vil akseptere at enkelte medlemsland bryter underskuddsgrensen på 3 pst. av BNP. Det heter at ”For Member States considered to be in an excessive deficit, corrective action will have to be taken in time frames consistent with the recovery of the economy”. På mellomlang sikt skal medlemslandenes budsjetter komme i balanse, men i praksis vil dette åpne for store underskudd neste år. 

Medlemsland som iverksetter motkonjunkturtiltak skal sende et oppdatert stabilitets- og konvergensprogram til Kommisjonen innen utgangen av 2008. Oppdateringen skal inneholde tiltak for å reversere den forverrede budsjettsituasjonen og sikre langsiktig bærekraft. Kommisjonen vil vurdere tiltakene og konvergensprogrammene basert på oppdaterte prognoser, og utvikle retningslinjer basert på følgende elementer:

· Sikre at tiltak som forverrer budsjettsituasjonen er reversible

· Bedre budsjettprosessene på mellomlang sikt, gjennom en styrking av budsjettregler og -rammeverk.

· Sikre langsiktig bærekraft i offentlige finanser, spesielt gjennom reformer som kan redusere veksten i utgifter knyttet til økt levealder.

Lisboa-strategien

Kommisjonen sier videre at tiltakspakkene skal ledsages av strukturreformer som støtter opp om etterspørselen og øker økonomiens motstandsdyktighet. Det vises her spesielt til Lisboa-strategien, og medlemslandene bes vurdere følgende tiltak; øke konsumentenes kjøpekraft gjennom å bedre markedenes virkemåte, øke konkurransekraften gjennom å knytte lønnsdannelse til produktivitetsutvikling, øke fleksibiliteten i arbeidsmarkedet bl.a. gjennom mer fleksible arbeidstidsbestemmelser og å reduseres regulativet og administrative byrder for næringslivet.

Kommisjonen lister ellers opp en rekke mindre tiltak under Lisboa-strategiens satsingsområde som enten er en fremskynding av tidligere vedtatte budsjett eller omprioriteringer. 

Fremskynding av støtte fra strukturfondene og samhørighetsfondet

Regionalpolitikken (strukturfondene og samhørighetsfondet) representerer mer enn 1/3 av EUs budsjett. 347 mrd. euro vil bli investert i infrastruktur, innovasjon og SMB og kompetanseutvikling i perioden 2007-2013. Bidragene fra Regionalpolitikken til stimulansepakken består av forskjellige tiltak, hvor det viktigste er å akselerere forhåndsutbetalingene fra strukturfondene og samhørighetsfondet for å stimulere til hurtigere implementering av investeringsprosjekter. I 2007-2008 mottok medlemslandene 5 pst. av disse fondene (de nye medlemslandene mottok 6,5 pst. fra samhørighetsfondet) i forhåndsutbetaling. Dette utgjorde til sammen 18 mrd. euro For 2009 var det forutsatt en økning på 2 pst. i forhåndsutbetalinger til EU 27. I stimulansepakken er det nå foreslått en økning av forhåndsutbetalingene på ytterligere 2 pst. for EU 12 og 2,5 pst. for EU 15. Dette vil tilføre landene ekstra utbetalinger på 6,25 milliarder euro og lette igangsetting av nye prosjekter. Samlede forhåndsutbetalinger i 2009 vil dermed komme opp i 11,25 mrd. euro.
Finansiering av prosjekter fra strukturfondene må også ha en medfinansiering fra medlemslandene. Denne medfinansieringen varierer mellom 15 pst. og 50 pst. avhengig av hvilket program midlene kommer fra. I utgangspunktet kan det synes vanskelig å få medlemsland som sliter med egen økonomi til å bevilge ytterligere midler på eget budsjett for å kunne respektere regelverket for medfinansiering. Systemet er imidlertid relativt fleksibelt. Medlemslandene kan variere medfinansieringen for individuelle prosjekter slik at enkelte prosjekter kan være 100 pst. EU-finansiert i f.eks. 2009 eller 2010. På slutten av programperioden 1 2013 må imidlertid de enkelte programmene være balansert ut slik at de respekterer den samlede medfinansiering som er forutsatt i regelverket.
 

Det vil ellers bli foreslått flere regelendringer (Council Regulations) for å få til raskere utbetalinger under gjennomføringen av prosjekter og sluttutbetalinger når prosjektet er gjennomført. For å lette implementeringen av store prosjekter, dvs. prosjekter Kommisjonen skal godkjenne, vil utbetalinger kunne foretas før prosjektet er formelt godkjent av Kommisjonen. Også andre mindre endringer i regelverket foreslås for å få prosjekter hurtigere iverksatt.

  

Kommisjonen forventer videre at også Den europeiske banken for gjenoppbygging og utvikling (EBRD) vil bidra med 500 mill. euro årlig i økt finansiering til medlemsstatene.

Oppfølging av stimulanseplanen blant medlemslandene
Mange land har fulgt opp med tiltakspakker og ekstrabevilgninger. Det er imidlertid vanskelig å gi en presis beskrivelse av størrelsen og innretningen på flere av de foreslåtte pakkene. Noen tiltak kan strekke seg over flere år og/eller pakkene kan omfatte tidligere foreslåtte eller vedtatte tiltak. Samtidig kan informasjonen om enkelthetene være mangelfull. Det er også forskjeller mellom den økonomiske situasjonen i de enkelte landene i utgangspunktet og mellom de budsjettene som ligger i bunn for de nye forslagene. Mange land tenderer også til å inkludere allerede vedtatte bevilgninger i fremleggelsen av en pakke og totaltallene som presenteres kan derfor være oppblåste. 
Kommisjonen anslår at annonserte stimulansetiltak per 13. januar kommer på mer enn 130 mrd. euro i 2009 (om lag 1 pst. av BNP) og 60 mrd. euro i 2010. Mange medlemsland har også iverksatt andre tiltak for øke etterspørselen. Sammen med effekten av automatiske stabilisatorer anslår Kommisjonen at den totale stimulansen fra det offentlige kommer på om lag 4 pst. i 2009-2010. Kommisjonen har imidlertid ikke spesifisert hvordan de har kommet frem til disse tallene eller offentliggjort noen liste med tiltak fordelt på de ulike medlemslandene.
Den Brussel-baserte tankesmien Bruegel
 har anslått at skattekutt og økte utgiftsbevilgninger vedtatt eller foreslått mellom 1. september og 12. desember i de 13 største EU-økonomiene vil utgjøre om lag 0,6 pst. av BNP i 2009, mens tiltak utenom budsjettene utgjør om lag 1,3 pst. av BNP. Bruegel har gjort en selvstendig vurdering av hvilke av tiltakene i pakkene som faktisk blir gjennomført og får effekt i 2009. På samme måte som Kommisjonen i sine interimsprognoser har de inkludert tiltak som er tilstrekkelig detaljerte til at de kan brytes ned på tiltakstype.
I Storbritannia la regjeringen 24. november fram forslag til en finanspolitisk stimulansepakke på om lag 1 pst. av BNP for 2009. Samtidig ble det foreslått en plan for konsolidering fra og med budsjettåret 2010-11. (I Storbritannia starter budsjettåret 1. april.) De viktigste tiltakene er et midlertidig kutt i merverdiavgiften fra 17,5 pst. til 15 pst. med virkning fra 1. desember 2008 og fram til utgangen av kalenderåret 2009, og en framskynding av offentlige investeringer. Det britiske finansdepartementet har beregnet at de nye tiltakene isolert sett vil øke veksten i BNP med ½ pst. i kalenderåret 2009. Statsminister Brown uttalte i nyttårshelgen at regjeringen vurderer nye tiltakspakker.
I Frankrike annonserte President Sarkozy 4. desember en tiltakspakke på 15,5 mrd. euro i 2009 som trappes ned til 10,5 mrd. i 2010. Pakken innholder tiltak for å støtte bygge- og anleggssektoren, bilindustrien og små og mellomstore bedrifter. Myndighetene har tidligere vedtatt unntak fra lokal næringsskatt fram til 2011, noe som vil reduseres skatteinntektene med anslagsvis EUR 1 mrd.  (ca. 0,05 pst av BNP). 
Regjeringen i Tyskland foreslo 8. oktober (som en del av budsjettet) og 5. november, tiltak som til sammen beløper seg til om lag 32 mrd.euro  over 2008 og 2009. Flere av de viktigste tiltakene ligger utenfor det ordinære budsjettet. Tiltakene skal bidra til å sikre finansiering for bedrifter, stimulere investeringer og lette situasjonen for husholdningene. Forslagene ble vedtatt før jul. Bruegel har anslått at de fiskale tiltakene isolert sett gir en budsjettsvekkelse tilsvarende om lag 0,6 pst av BNP i 2009. Regjeringen la mandag 12. januar frem en ny finanspolitisk pakke tilsvarende om lag 1 pst. av BNP, med videreføring i 2010.
Sveriges ordinære statsbudsjett for 2009 er ekspansivt. 5. desember annonserte regjeringen en tilleggspakke for å styrke arbeidsmarkedspolitikken og øke etterspørselen innen bygg- og anleggsnæringen. Tiltakene består bl.a. av økt skattefradrag for kjøp av vedlikeholdstjenester som trer i kraft umiddelbart. Samlet anslås tiltakene å svekke budsjettet med 8,3 mrd. kroner i 2009, 8,8 mrd. i 2010 og 5,8 mrd. i 2011. For 2009 gir dette en svekkelse på om lag 0,3 pst. av BNP som kommer på toppen av den ekspansive innretningen i det ordinære budsjettet.
I Spania vedtok Regjeringen i 2008 å redusere inntektsskatten, selskapsskatten samt å fjerne arveavgiften. 27. november la statsminister Zapatero fram forslag til en ny tiltakspakke med et omfang på 11 mrd. euro over de to årene 2009 og 2010, hvorav 8 mrd. er øremerket investeringer innen bygge- og anlegg og 3 mrd. til økte bevilgninger til miljø, omsorg og forskning og utvikling. Bruegel har estimert at de fiskale tiltakene utgjør om lag 1,1 pst av BNP i 2009.
Både Portugal, Italia, Nederland og Italia har lagt frem tiltakspakker. Bruegel anslår at Italias pakke resulterer i en fiskal innstramming, mens Belgias tiltakspakke anslås å utgjøre 0,35 pst. av BNP i 2009. Nederlands tiltakspakke utgjør samlet 1 pst. av BNP (6 mrd. euro) og omfatter akselererte avskrivingssatser for investeringer og ekstra utbetalinger av arbeidsledighetstrygd, skattetiltak rettet mot SME’s, akselererte utbetalinger av offentlige utestående og aktiv arbeidsmarkedspolitikk. Bruegel har imidlertid anslått at tiltakene bare vil utgjøre om lag 0,2 pst. av BNP i 2009. Østerrikes tiltakspakke er av Bruegel anslått å utgjøre om lag 1,1 pst. av BNP i 2009, og omfatter blant annet en fremskyndet skattereform.
Budsjettutviklingen i euroområdet
Offentlige finanser lider under svikt i skatteinngangen og økte utgifter til å stimulere økonomien. Budsjettunderskuddet anslås å mer  enn fordoble seg, fra 2 pst. av BNP i 2008 til 4,5 pst. i 2009 i EU27 og fra 1,75 pst. til 4 pst. i euroområdet. Budsjettunderskuddet forventes å øke i nesten alle medlemsland. Mange land i euroområdet forventes å bryte underskuddsgrensen på 3 pst. av BNP i 2009; Irland, Hellas, Spania, Frankrike, Portugal og Slovenia. Siden veksten vil forbli lav, forventes en ytterligere forverring i offentlige finanser i 2010, og også Belgia, Tyskland, Østerrike og Slovenia forventes da å bryte underskuddsgrensen.
Per i dag er kun Storbritannia og Ungarn underlagt underskuddsprosedyren. Storbritannia ble underlagt underskuddsprosedyre i juli i år. Underskuddet i Storbritannia forventes å øke med mer en 4 prosentpoeng til 8,75 pst. av BNP i 2009, mens Ungarn som følge av iverksatte tiltak forventes å få et underskudd noe under grensen 3 pst. i 2009, innenfor den tidsfristen som er gitt av Rådet. Kommissær Almunia sa under fremleggelsen av Kommisjonens interimsprognoser at medlemslandenes oppdaterte stabilitets- og konvergensprogrammer
 vil bli vurdert av Kommisjonen 18. februar. De vil da kunne gjøre fullstendige evalueringer av den finansielle statusen hensyntatt stimulanse- og redningspakker, og ta beslutninger etter artikkel 104 (prosedyren vedrørende uforholdsmessig store underskudd). Diskusjonen vil ikke gjelde alle medlemslandene, da noen ikke vil kunne levere oppdaterte Stabilitets- og konvergensprogram før etter 18. februar. Almunia sa at reglene under Stabilitets- og vekstpakten er ufravikelige, men at man vil utvise fleksibilietet. Man vil legge vekt på at tiltakene som er satt i verk er reversible og at man har en plan for å bringe budsjettene i tråd med de mellomlangsiktige målene. De oppdaterte programmene forventes behandlet på Ecofinmøtet 20. mars. 
Offentlig gjeld påvirkes også av store operasjoner som ikke reflekteres ”over streken” i medlemslandenes budsjetter, for eksempel kapitalinnskudd og lån til private institusjoner. Gjeldsgraden anslås å øke til 67,5 pst. av BNP i EU i 2009 og til 71 pst. i 2010, og til hhv. 73 pst. og 76 pst. i euroområdet. Gjelden øker særlig markert i Irland, Latvia, Storbritannia, Spania og Romania.
Eurostat er i ferd med å revidere den statistiske registreringen av redningspakkene for å sikre en konsistent tilnærming. Ved utgangen av november 2008 ble den potensielle direkte effekten på eurolandenes gjeldsbyrde som følge av bankredninger av ECB anslått til rundt 288,6 mrd. euro (om lag 3 pst. av euroområdets BNP), mens effekten på budsjettunderskuddene ble estimert til om lag 2,5 mrd. euro (om lag 0,03 pst. av euroområdets BNP). De totale latente forpliktelsene pådratt gjennom garantier og lignende til banksektoren ble anslått til 2 bn. euro, eller om lag 21 pst. av euroområdets BNP. 

S&P har uttalt at de vil vurdere å nedgradere kredittratingen til Irland og Portugal. Hellas og Spania er allerede blitt nedgradert. Spania ble nedgradert fra AAA til AA+, og Hellas fra A til A-.  Forverrede utsikter for enkelte av medlemslandene har medført en stadig økning i rentedifferansen på statsobligasjoner innad i euroområdet. Forskjellene mellom tyske og spanske statsobligasjoner er nå på hele 92 basispunkter, altså nærmere et helt prosentpoeng
. I de kommende månedene må landene utstede mer gjelde for å dekke ekstraordinære tiltak mot finanskrisen. I sin presentasjon av interimsprognosene fortalte Kommissær Almunia at spørsmålet om å utstede felles obligasjoner for euroområdet, såkalte eurobonds, igjen står på agendaen. I tillegg ser man på andre muligheter for å finansiere offentlige utgifter i fellesskap, for eksempel at grupper av euroland utsteder gjeld sammen. Dette var imidlertid ikke tiltak som ville bli iverksatt i nær fremtid.
Ekstraordinært Ecofin 18. desember
Som oppfølging av toppmøtet 12. desember, ble det holdt et ekstraordinært uformelt ECOFIN-møte 18. desember. Finans- og økonoministrene diskuterte her en rekke tema vedrørende utviklingen i de internasjonale rammer for finansiell stabilitet. IMFs administrerende direktør, Dominique Strauss-Kahn og formannen i Financial Stability Forum (FSF), Mario Draghi, deltok også på møtet.

Ministrene diskuterte effekten av ”usamarbeidsvillige jurisdiksjoner” på stabiliteten i finansmarkedene. Detter er et tema som er blitt prioritert av det franske formannskapet og også blitt diskutert på flere Ecofinmøter i løpet av høsten. Det forventes at Kommisjonen vil utarbeide en handlingsplan i løpet av første halvår 2009.
Ministrene diskuterte også etterspørsel etter IMF-programmer og behovet for ytterligere ressurser til IMF som følge av finanskrisen, men komme ikke til enighet om hvordan tilførsel av nye midler bør skje eller hvor stort beløp man anser nødvendig. Videre drøftet man etableringen av et globalt ”tidligvarslingssystem” for å forutsi finansielle kriser. Det var generell enighet om at etableringen av et slikt system i praksis ville være vanskelig, men at det likvel vil være hensiktsmessig å øke overvåkningen av viktige aktører og markeder.

Kommisjonen og Rådet annonserte 19. desember at de vil gi et mellomlangsiktig lån på inntil 3,1 mrd. euro til Latvia som del av en større pakke med finansiell assistanse på totalt 7,5 mrd. euro fra bl.a. IMF og de nordiske landene. Beslutningen vil formelt behandles på Ecofinmøtet 20. januar. EU ga i  løpet av november også et lån til Ungarn på 6,5 mrd. euro grunnet problemer med betalingsbalansen.

Assistansen gis etter Council Regulations 332/2002. Traktatens artikkel 119 åpner for at EU kan gi mellomlangsiktig økonomisk assistanse til medlemsstater utenfor eurosamarbeidet som står ovenfor eller har problemer med betalingsbalansen. Formålet med assistansen er å unngå akutte betalingsbalansekriser og understøtte tilliten i de finansielle markeder med hensyn på å bringe betalingsbalansen på en stabil kurs. Assistansen gis i form av et mellomlangsiktig lån, og det kan knyttes betingelser til den økonomiske politikken mv. Det europeiske råd  besluttet i desember å øke rammen for finansiell assistanse etter denne ordningen fra 12mrd. euro til 25 mrd. euro. Les mer om denne lånefasiliteten her.
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Pengepolitikk/Den europeiske sentralbanken
Den europeiske sentralbanken (ECB) satte 15. januar i år ned den viktigste signalrenten med 50 prosentpoeng til 2 prosent. Renten ble 4. desember satt ned med 75 basispoeng til 2,5 prosent, etter de to foregående reduksjonene på 50 basispoeng den 8. oktober og 6. november 2008. Det totale rentekuttet  siden oktober er dermed på 225 basispoeng.
I sin uttalelse la Trichet vekt på at inflasjonspresset fortsetter å avta, særlig som følge av ytterligere forverring i de økonomiske utsiktene. Tall og analyser viser en klar nedkjøling av økonomien i euroområdet knyttet til intensiveringen og spredningen av finanskrisen. Både global etterspørsel og etterspørsel i euroområdet forventes å være dempet over en lengre periode. Likevel forventes fallet i råvarepriser å støtte opp under kjøpekraften. Trichet la videre til at usikkerheten fortsatt er eksepsjonelt stor. Risikoen vedrørende vekstutsiktene ligger fortsatt klart mot nedsiden. Riskoen knytter seg hovedsakelig til potensialet for at den finansielle uroen får en enda større effekt på realøkonomien, samt bekymringer rundt proteksjonistiske tiltak. I denne situasjonen er det viktig å vise disiplin og å ha et mellomlangsiktig og bærekraftig perspektiv på økonomisk politikk.
Trichet sa at finanskrisen hadde redusert mengden lån gitt til privat næringsliv de siste månedene, men at en dypere analyse var nødveding for å kunne si noe om hvilke implikasjoner dette ville ha for økonomisk aktivitet.
Trichet sa at det må vises måtehold ved fiskale stimulansetiltak og tas hensyn til det enkelte lands finansielle situasjon. Automatiske stabilisatorer ville ifølge Trichet gi en relativt stor og kraftig impuls til økonomien, sammen med allerede vedtatte tiltak. Sett under ett mente han at vedtatte tiltak legger et stort press på offentlige finanser i en rekke euroland. For å opprettholde tilliten til økonomien var det viktig å vise at man holder fast på de mellomlangsiktige budsjettmålene.

ECB har også iverksatt en rekke andre tiltak for å støtte opp under finanssystemet. Banken har helt siden starten av den finansielle uroen i august i fjor gjort store mengder likviditet tilgjengelig, men har troppet opp aktiviteten etter kollapsen i Lehman Brothers. Hver uke tilfører ECB likviditet ved å utstede gjenkjøpsavtaler (lån med sikkerhet i verdipapirer) med 7 dagers løpetid. I tillegg tillegg kan finjusteringsoperasjoner, som valutaswapper og kjøp og salg av verdipapirer, benyttes for å justere likviditet og rente. Ved utganen av september var situasjonen i interbankmarkedet svært spent og lån med lengre forfallstid stoppet omtrent opp. Bankene ble dermed i økende grad avhengig av ECBs likviditetsoperasjoner. 8. oktober ble det besluttet at ECBs ukentlige refinansieringsoperasjon skulle gjennomføres ved fastrente med full tildeling. Fra 9. oktober reduserte ESB også korridoren rundt mellom de faste innskudds- og låneordningene
 fra 200 til 100 basispoeng, men tiltaket blir reversert igjen fra og med 21. januar. 
Fra 15. oktober 2008 utvidet også ESB listen over hvilke verdipapirer de godtar som sikkerhet i låneoperasjonene, og i utstrakt grad tilført likviditet til bankene gjennom åpne operasjoner i markedet. De har også betydelig utvidet gjennomsnittlig lånetid til banker i euroområdet, blant annet gjennom en serie med lån på spesielle vilkår med en lånetid på 6 uker. ECB har også gjort tilgjengelig amerikanske dollar gjennom swap-avtaler eller kredittlinjer med Federal Reserve i USA. ECB kan slik bruke dollar til refinansiering av europeiske banker slik at de kan dekke sine forpliktelser i dollar.
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Innføring av euro i Slovakia
Slovakia ble 1. januar i år det 16. landet i euroområdet. Dette skjer samtidig som euroen har sitt tiårsjubileum. I 2009 er det ti år siden de 11 første landene låste sine vekslingsrater og gikk inn i EMU. I 2001 gikk Hellas inn i EMU. Eurosedler og –mynter kom i sirkulasjon i 2002. 1. januar 2007 gikk Slovenia inn i EMU og ble fulgt av Kypros og Malta 1. januar 2008.

Slovakia har på samme måte som Kypros, Slovenia og Malta satt euro i sirkulasjon samme dag som euroen ble offisiell valuta. Den slovakiske korunaen kan etter 16. januar ikke lenger benyttes ved kontantkjøp. I pressemeldingen fra Kommisjonen sies det at innføringen av euroen har gått etter planen og uten særlige problemer. Etter syv dager ble seks av ti kontantbetalinger gjort i euro. Per 16. januar var ⅔ av alle sedler i sirkulasjon eurosedler.
Polen har vedtatt en plan for innføring av euro fra 1. januar 2012. 
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Det tsjekkiske formannskapets prioriteringer
Tsjekkia tok 1. januar over formannskapet i EU etter Frankrike. Frankrikes og president Sarkozys uortodokse fremgangsmåter i håndteringen av blant annet finanskrisen har blitt møtte med positiv reaksjoner. Det tsjekiske formannskapet har uttrykt lavere ambisjoner. Særlig har Frankrikes president Nicolas Sarkozy stilt spørsmål ved behovet for endringer i styringen av euroområdet, siden Tsjekkia ikke er medlem av eurogruppen. Tsjekkia møter sannsynligvis alle kriterier for medlemsskap i euroen i 2009 og har uttalt at de vil annonsere en dato for inntreden i november. Det er blitt sagt at det er enighet om at tsjekkiske embedsmenn skal delta i eurogruppemøtene, selv om dette reelt sett nok er av mindre betydning. 

Tsjekkia har valgt ordtaket ”Europa uten barrierer” som sitt symbolske motto for presidentskapet; et Europa uten interne økonomiske, kulturelle og verdimessige barrierer for individer, entrepenører og økonomiske enheter. Hovedpriorteringene kan oppsummeres med tre e-er: ”Economy, Energy and External relations”.
På det økonomiske området, prioriterer formannskapet følgende overordnede områder for Ecofins arbeid:

1. Økonomiske-politisk samarbeid for stabilitet, vekst og sysselsetting

2. Finansiell stabilitet og finansielle tjenester

3. Skatter og avgifter

4. EUs budsjett

1. Økonomisk-politisk samarbeid for stabilitet, vekst og sysselsetting

På det økonomiske område anser formannskapet som sin største oppgave å forhindre en ytterligere forverring av finanskrisen og gjenopplive den økonomiske veksten. Det forventes at formannskapet legger opp til en presisering av hensiktsmessige tiltak som en oppfølging av European Economic Recovery Plan som ble vedtatt av Det europeiske råd i desember. Presidentskapet legger vekt på at man holder seg til den reviderte stabilitets- og vekstpakten og en ansvarlig bruk av fleksibiliteten som denne tillater. ECOFIN forventes å utarbeide uttalelser om landenes oppdaterte stabilitets- og konvergensprogrammer, samt å vurdere og veta beslutninger knyttet til uforholdsmessig stort underskudd for en rekke land.

På lang sikt mener formannskapet at EUs konkurransekraft er det beste verktøyet for å dempe effektene av finanskrisen på europeiske økonomier. 
Presidentskapet forventes å legge vekt på kvalitet og bærekraft i offentlige finanser. Dette er særlig relevant i lys av EU-landenes allerede vedtatte eller planlagte økninger i offentlige utgifter i 2009. Demografisk endring er en langsiktig utfordring for EU. I en situasjon med aldrende befolkning legges det press på kvaliteten på offentlige finanser og bærekraften til utdannings- og velferdssystemene. Presidentskapet vil arbeide for å reflektere dette i de mellomlangsiktige budsjettmåltene til medlemslandene og analysere trender i sammensetningen av offentlige finanser. Det forventes offentliggjor en rapport om de økonomiske og budsjettmessige konsevensene i løpet av 1. halvår 2009.
Ecofin vil fortsette å arbeide med implementeringe av Lisboastrategien for vekst og sysselsetting, samt diskutere strategiens innretning etter 2010. Formannskapet forventes å vektlegge at aktuelle økonomiske vanskeligheter i EU ikke skal forhindre eller forsinke implementeringen av strukturreformer. Formannskapet har som overordnet prinsipp å skape et mer konkurransedyktig EU og vil i den forbindelse fortsette arbeidet med reduksjon av administrative byrder.

I løpet av våren vil man også fortsette drøftelsene av de økonomiske implikasjonene av klima- og energipakken. Formannskapet forventes å legge opp til en drøftelse av internasjonal finansiering i forbindelese med inngåelse av en ny klimaavtale for perioden etter 2012.  

2. Finansiell stabilitet og finansielle tjenester

På finansmarkedsområdet vil arbeidet bygge videre på pågående arbeid og handlingsplanene (road maps) for finansiell stabilitet vedtatt av Ecofin etter utbruddet av finanskrisen. Prioriterte områder inkluderer revisjon av kapitaldekningsdirektivet og  forhandlinger om nytt solvensregelverk for forsikringsbransjen (Solvency II) som man ønsker å få i havn i løpet av 1. halvår. Ecofin vil også arbeide med forslaget til regulering av kredittvurderingsbyrå og direktiv om elektroniske penger. Presidentskapet vil også revidere regelverket for grensekryssende betaling i euro. Formannskapet forventes å legge vekt på å styrek marekedet for finansielle tjenester i detaljistleddet. Arbeidet tar utgangspunkt i Kommisjonens grønnbok som tar sikte på økt konkurranse, økt forbrukertilit og en styrking av forbrukernes evne til å forstå finansielle produkter.

Videre vil man fortsette debatten om organiseringen av tilsynet med finansmarkedene. Presidentskapet mener at det er en forutsetning for effektiv kommunikasjon og koordinering av tiltak at det eksisterer sterke og uavhengige nasjonale tilsynsorganer som dekker alle segment i finansmarkedene. Arbeidet til høynivå gruppen som ledes av Jacques de Larosiere som forventes lagt frem i løpet av våren vil bidra til denne debatten. Presidentskapet understreker at de vil passe på at de fundamentale prinsipp for det frie marked ikke forstyrres, og at konkurranse- og statsstøtteregler overholdes. 

3. Skatter og avgifter

Det tsjekkiske formannskapet ventes å prioritere bekjempelse av skatte- og momssvik høyt og vil fortsette det igangsatte arbeidet på dette området. Formannskapet ventes å prioritere arbeidet med gjennomgangen av sparedirektivet med henblikk på å lukke eksisterende huller i lovgivningen som muliggjør skatteunndragelse. Ecofin vil videre arbeide for økt effektivitet i det administrative samarbeidet mellom EU-landene på skatteområdet og modernisering av samarbeidsordningen for inndriving av fordringer.  

Ecofin ventes generelt å fortsette arbeidet med forenkling og modernisering av skatte- og avgiftssystemene med det mål å redusere de administrative omkostningene og forbedre det indre marked. Det tsjekkiske formannskapet ventes i den forbindelse å fremskynde diskusjonen om mva-reglene på finans- og forsikringstjenester.

Formannskapet vil videre fortsette bestrebelsene for å oppnå politisk enighet om et framtidig regime for bruk av reduserte mva-satser i EU, samt arbeide for å få vedtatt den foreslåtte forordningen om avgifter på tobakksvarer.

4. EUs budsjett

Kommisjonen forventes på rådsmøtet 5. mai 2009 å presentere et foreløpig utkast til EUs budsjett for 2010. Ecofin vil forut for dette diskutere overordnede prioriteringer. Budsjettet for 2010 vil bli endelig vedtatt under det svenske formannskapet til høsten.

Når det gjelder EU-budsjettet vil mye avhenge av når Hviteboken om budsjettreformen publiseres av Kommisjonen. Finanskrisen og den uvisse skjebnen til Lisboatraktaten kan få signifikant betydning for når en diskusjon om budsjettreformen tas.

---

Presidentskapet vil vektlegge utvikling av human kapital gjennom å støtte utdanning, forskning og utvikling, og å frigjøre ressurser i det interne markedet. Særlig viktig er det å fjerne barrierer som fortsatt står i veien for full utnyttelse av de fire friheter. EU hemmes fortsatt av regulatoriske og administrative hindriinger som formannskapet setter spørsmålstegn ved. EU bør også arbeide for å redusere eksterne barrierer og handelshindringer.
Månedsrapport på skatte-, avgifts- og tollområdet for november

(Finansråd Camilla Ongre)

Ecofin-møtet 2. desember - skattesaker

Flere skattesaker ble behandlet på Ecofin-møtet og Rådet fattet også en rekke konklusjoner, men med lite substansielt innhold. Pressemeldingen fra Rådet finnes foreløpig bare på fransk.

Sparedirektivet

Kommisjonens dokument KOM (2008)552 om de første tre års erfaringer med sparedirektivet ble drøftet. Rådet ble enige om konklusjoner, herunder at Rådet:

“- welcomes the proposal for a Directive submitted by the Commission;

- calls on a rapid progress of the discussions on the proposal for a Directive;

- invites the Commission to continue its negotiations and exploratory talks with financial

centres outside the European Union;

- requests the future Presidency to report back to it on the progress of the discussions in

the spring of 2009."

Det ble altså ikke noen realitetsdrøftelse av Kommisjonens forslag til endringsdirektiv (KOM (2008)727) som ble lagt fram i november (se egen rapport av 13.11.08).

Exit taxation

Rådet diskuterte Kommisjonens meddelelse fra desember 2006 om exit-beskatning og vedtok en resolusjon om samordning av skattereglene ved overføring av økonomiske aktivitet fra ett land til et annet når denne aktiviteten er underlagt flere jurisdiksjoner. 

Rådets konklusjon:

A. "Transfer of economic activities" means any operation whereby a taxpayer subject to corporation tax or a natural person engaged in a business:

1) ceases to be subject to corporate or personal income tax in a Member State (the exit State) while at the same time becoming subject to corporate or personal income tax in another Member State (the host State); or

2) transfers a combination of assets and liabilities from a head office or a permanent establishment in the exit State to a permanent establishment or a head office in the host State.

B. When, in connection with a transfer of economic activities, the exit State reserves the option to exercise its taxing rights on the reserves made (profits realised but not yet taken into account for tax purposes) and to take back, in full or in part, the provisions made (expenditure not yet incurred but already taken into account for tax purposes), the host State may provide for the creation of reserves or provisions of identical or different amounts, in accordance with the rules governing the tax base in that State, and allow deduction from taxable results for the year in which they were established.

C. When, in connection with a transfer of economic activities, the exit State reserves the option to exercise its taxing rights on the unrealised gains corresponding to the assets held by the taxpayer, calculated as the difference between the market value of these assets on the transfer date and their book value, the host State takes the market value on the transfer date when calculating the subsequent added value in the event of disposal.

D. In case of disagreement between the host State and the exit State regarding the market value of the assets on the transfer date, the two States settle their dispute using the appropriate procedure. 

E. The host State can require the taxpayer engaged in a transfer of economic activities to provide evidence that the exit State has exercised or will exercise its rights under the conditions set out above, as well as evidence of the market value applied by the exit State.

F. The provisions laid down at Community level in relation to Mutual Assistance provide the

framework for the host State to assist the exit State, in particular for the purposes of determining the disposal date."

Redusert mva på visse tjenester

Denne saken sto nok en gang på dagsorden uten at det kom til noen enighet. Dette forslaget er imidlertid også en del av den koordinerte økonomiske stimulansepakken som ble lagt fram av Kommisjonen 26. november. Diskusjonen om dette forslaget vil derfor føres videre under Det Europeiske Råds møte den 12. desember. Det er vanskelig å se for se at det blir annet enn en overordnet generell diskusjon om reduserte mva-satser som virkemiddel i finanskrisen. 

Mva på finansielle tjenester og forsikringstjenester

Formannskapet presenterte en fremdriftsrapport om status i arbeidet i Rådets arbeidsgruppe når det gjelder utkastet til direktiv om mva på forsikrings- og finansielle tjenester. 
Kommisjonens forslag omfatter forbedret juridisk sikkerhet for aktørene og skattemyndighetene, reduserer den administrative byrden knyttet til bruk av de reglene som styrer fritaket samt reduserer kostnadseffekten av skjult mva for tilbydere av 
forsikrings- og finansielle tjenester.

Code of Conduct 

Adferdskodeksgruppen avla rapport om arbeidet i andre halvår 2008. Gruppen har undersøkt om EU-landene overholder avtalen i adferdskodeksen om å avvikle allerede svartelistede ordninger og ikke innføre nye ordninger som kan skade andre land. Gruppen har dessuten drøftet dens fremtidige arbeid. Rådet vedtok både rapporten og arbeidsprogrammet. Rådet ba gruppen om å fortsette med oppfølging av spørsmål knyttet til skatteregler som virker urimelig på konkurransen mellom bedrifter og inviterer den til å rapportere til Rådet ved utgangen av den tsjekkisk formannskapsperioden.

Mva-svindel – Europakommisjonen presenterer handlingsplan for bedre å bekjempe mva-svindel 


Kommisjonen vedtok 1. desember en kommunikasjon (COM(2008) 807) som presenterer en kortsiktig handlingsplan med en liste over fremtidige tiltak som skal bedre muligheten for skattemyndighetene til å forebygge eller oppdage mva-svindel (særlig "missing trader-svindel") og til å få inn avgiften. ”Missing trader”-svindel er tilfeller der en avgiftspliktig person, som har fått en leveranse fra en annen medlemsstat uten mva-belastning selger varer videre med mva uten å betale denne avgiften inn til myndighetene. Videre har Kommisjonen vedtatt to forslag (KOM(2008) 805) om å endre mva-direktivet. Den første forslaget tar sikte på å hindre misbruk av mva-fritaket ved import og den andre på å gi medlemsstatene muligheten til å gjøre en leverandør av varer ansvarlig for mva-tap som oppstår fordi kunden i den annen medlemsstaten ”forsvinner” og han ikke har rapportert leveransen til avgiftsmyndighetene.


Målet med Kommunikasjon er å gi skattemyndighetene mulighet til å takle mva-svindel på forskjellige stadier i prosessen. Handlingsplanen foreslår å innføre tiltak for å: 

- forhindre potensielle svindlere fra misbruk av mva-systemet, blant annet: felles tilnærming til registrering og sletting av mva-pliktige i EU, online-bekreftelse tilgjengelig for selgere når det gjelder gyldigheten av kundenes mva ID-nummer, og videre forenkling, modernisering og harmonisering av gjeldende regler om fakturering,


- forbedre verktøyene for å oppdage mva-svindel, særlig ved etableringen av et europeisk nettverk kalt Eurofisc for tettere operativ samarbeid mellom medlemsstatene,

 
- styrke mulighetene for skattemyndighetene til å få tilbake tap avgift i grensekryssende tilfeller (inkludert forbedring av gjensidig bistand mellom skattemyndighetene for innkreve avgift og innføring av felles ansvar for beskyttelse av alle mva inntekter uavhengig av hvilken medlemsstat avgiften tilhører).


Nærmere omforslaget om å endre mva-direktivet: 

- Import av varer er fritatt fra mva hvis mottaker er næringsdrivende i en annen medlemsstat. Utilstrekkelig gjennomføring av dette fritak i nasjonal lovgivning har ført til problemer med å følge opp den fysiske bevegelsen av importerte varer. Erfaring viser økende bruk av dette spesielle fritaket ved ”missing trader-svindel”. Derfor foreslår Kommisjonen å stramme inn vilkårene for når en importør kan benytte unntaket: på tidspunktet for import skal han oppgi både sitt og kundens mva ID-nummer til import-medlemsstaten, og han skal kunne bevise at varene skal transporteres til den annen medlemsstat. 


- Det er avdekket at næringsdrivende som selger varer til kunder i andre medlemsstater forsettelig ikke leverer rapport om dette (eller rapporterer manglende/falske data eller rapporterer for sent) til skattemyndighetene. Som en følge av dette får import-medlemsstat ingen informasjon om ankomst av varer på sitt territorium, og dette hindrer avgiftsmyndighetene fra å oppdage svindel. Kommisjonen foreslår derfor at ved transaksjoner innenfor fellesskapet skal leverandøren være ansvarlig for mva-tap i ”missing trader”-tilfeller, når leverandøren bidrar til tapet ved ikke å rapportere korrekt. Forslaget vil gi avgiftsmyndighetene et verktøy for kreve inn avgift i ”missing trader”-situasjoner.  For å respektere prinsippet om forholdsmessighet av tiltaket vil leverandøren bare bli ansvarlig hvis kjøper ikke har levert mva-oppgjør for kjøpet til avgiftsmyndighetene.  Videre er det forutsatt at leverandøren kan imøtegå ansvaret hvis han kan rettferdiggjøre feilen overfor avgiftsmyndighetene.


Lenke til meddelelsen og til endringsforslaget.

CCCTB

Etableringen av et felles konsolidert selskapsskattegrunnlag (CCCTB) er i ferd med å bli mer problematisk enn forventet. Skattekommissær László Kovacs skulle ha sendt inn et forslag til Kommisjonen i oktober og det franske formannskapet hadde planlagt at Rådet skulle treffe konklusjoner om forslaget allerede på desembermøtet. Men en undersøkelse om virkningene av en CCCTB-ordnig er fremdeles under utarbeidelse av DGTaxud.  


Charlie McCreevy, kommissær for det indre marked, gjentok i The Irish Times 24. november sin sterke motstand mot et slikt felles skattegrunnlag. Han sier at forslaget innebærer "større problemer enn forventet". Han bemerker at en slik ordning vil være en administrativ byrde for bedriftene og vil skremme bedrifter fra ikke-EU-land fra å investere i EU på grunn av usikkerhet om den endelige skattesatsen. Et system der skatten betales ved henvisning til salg, lønn, eiendom og samlede inntekter, i stedet for "faktisk inntekt," vil også kunne kreve reforhandling av skatteavtaler. 

Med tanke på EUs politiske dagsorden i 2009 – med fornyelse av parlamentet og Kommisjonen og et tsjekkisk formannskap som er imot forslaget om CCCTB – er det ikke utenkelig at saken blir utsatt til 2010.

Sak fra EF-domstolen – C-418/07 Papillon
Ifølge artikkel 223 A i Code général des impôts (lov om skatter og avgifter, ”CGI”) kan et selskap være eneste betalingspliktige med hensyn til selskapsskatten knyttet til det samlede resultatet i et konsern som består av selskapet selv og selskaper som selskapet i hele regnskapsåret uten avbrudd, direkte eller indirekte, med selskaper i konsernet som mellomledd, eier minst 95 pst. av selskapskapitalen. Fordelen med denne ordningen er at det gis adgang til å utlikne overskudd og tap i alle selskapene i det skattemessige integrerte konsernet. 

Morselskapet kan i prinsippet fritt velge hvilke selskaper i konsernet som skal inn under ordningen. Morselskapet kan imidlertid kun indirekte eie et annet selskap i konsernet via et selskap som selv inngår i konsernordningen og dermed skattepliktig til Frankrike.

I denne aktuelle saken eide det franske selskapet Papillon 100 pst. av kapitalen i det nederlandsk selskap som igjen eide 99,99 pst av kapitalen i det franske selskapet Kiron. Papillon valgte ordningen med skattemessig integrasjon der både Kiron og flere av Kiron datterselskaper var med. Skattemyndighetene avslo å la Papillon anvende den aktuelle ordningen fordi det ikke var mulig å etablere en slik ordning med datterselskaper som var hjemmehørende utenfor Frankrike.

Retten kom til at dette var brudd på etableringsfriheten, som ikke var tvingende nødvendig ut fra allmenne hensyn. Lenke til dommen.

Formelle prosedyrer


Europakommisjonen offentliggjorde den 26. november nye eller pågående prosedyrer mot en rekke land for brudd på fellesskapsbestemmelsene i sine fiskale bestemmelser. 


Grunngitt uttalelse (andre fasen av prosedyren) har blitt sendt til Portugal og Spania. Kommisjonen ber begge medlemsstatene om å endre sine exitskatteregler som medfører umiddelbar beskatning når selskapet opphører å være skattemessig hjemmehørende i Portugal eller når selskapet overfører eiendeler til et annet medlemsland. Kommisjonen anser disse skattereglene som uforenelige med friheten til etablering (artikkel 43 i EF-traktaten). Pressemelding

To grunngitte uttalelser er sendt til Italia for unnlatelse av å notifisere implementering av direktiv 2006/69/EF som har til formål å bekjempe svindel og mva-direktiv 2006/112/EF om felles mva-systemet. Pressemelding

Grunngitt uttalelse er sendt til Luxembourg. Luxembourg bes endre deler av sin lovgivning som gjelder uriktig implementering av bestemmelser i direktiv 2003/48/EF om skatt på sparing (Sparedirektivet), som fastsetter at finansinstitusjoner skal rapportere renteinntekter mottatt av skattebetalere bosatt i andre medlemsstater eller innkreve kildeskatt på renteinntektene. Ifølge Kommisjonen kan Luxembourg ikke gi fritak for kildeskatt i andre situasjoner enn de som uttrykkelig er angitt i artikkel 13 i direktivet. Luxembourg gir imidlertid også fritak for kildeskatt på utbetalinger til mottakere som har fordel av en såkalt ”ikke-fastboende fastboende”-status i sitt land. Pressemelding

En grunngitt uttalelse har blitt sendt til Storbritannia rettet mot skatteregler som i visse tilfeller, nekter skattefradrag for pensjonsinnskudd betales til pensjonskasser etablert utenfor Storbritannia. Pressemelding

Kommisjonen har besluttet å ta Spania og Portugal til EF-domstolen. Bakgrunnen er regler som medfører at utbytte og/eller rentebetalinger til utenlandske pensjonskasser (utgående betalinger) kan skattlegges mye tyngre enn utbytte og/eller rentebetalinger til nasjonale pensjonskasser (innenlandske betalinger). Kommisjonen mener at disse reglene begrenser fri bevegelse av kapital. Pressemelding

Kommisjonen har sendt Estland en formell anmodning om å gjøre slutt på forskjellsbehandling av donasjoner til utenlandske ideelle organisasjoner og stiftelser. Skattelettelser gjelder kun for gaver gitt til veldedige hjemmehørende i Estland. Pressemelding

Kommisjonen har besluttet å henvise Polen til EF-domstolen. Bakgrunnen er at Polen anvender en redusert mva-sats på 7 pst. på klær og tilbehør for spedbarn og på sko til barn. Dette er ikke i tråd med mva-direktivet. Kommisjonen peker på at man gjennom mer effektive virkemidler (for eksempel direkte subsidier eller redusert inntektsskatt) kan nå samme målet for familiepolitikken. Pressemelding
Ny generaldirektør i DG TAXUD

Fra 1. juni 2009 vil Walter Deffaa overta som generaldirektør i DG TAXUD etter Robert Verrue. Walter Deffaa er for tiden internrevisor for Kommisjonen og generaldirektør i IAS (Internal Audit Service). Robert Verrue vil fra samme til tiltra som generaldirektør i DG EMPL (employment). Valget av en generaldirektør med bakgrunn fra DG TAXUD er nok neppe tilfeldig sett på bakgrunn av at det fra DG EMPL er blitt signalisert at det skal settes fokus på svart arbeid i tiden fremover.

� Europakommisjonen har siden februar 2006 lagt frem interimsanslag mellom de tradisjonelle vår- og høstprognosene. Anslagene tar vanligvis utgangspunkt i de syv største EU-landene, basert på gjennomsnittet av økonomisk styrke og befolkning, mens legges til grunn at de øvrige landene justeres tilsvarende de syv store. Det gis vanligvis kun anslag for BNP-vekst og inflasjon. Grunnet den usedvanlig raske forverringen av den økonomiske situasjonen siden høsten 2008 og viktigheten av å reflektere dette i gjennomgangen av medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer, er interimsprognosene denne gangen utvidet til å dekke alle medlemslandene, flere variabler enn vanlig og full analyseperiode som strekker seg over to år. 





� Finn pressemeldingen omretningslinjene fra 13. oktober � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1495&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en" ��her�, og de utfyllende prinsippene om tilførsel av kapital av 5. desember � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1901&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en" ��her�.


� Reformen av Stabilitets- og vekstpakten i 2005 medførte en utvanning av budsjettkontrollen i euroområdet, med mulighet for Ecofin til å utsette frister for korrigering av underskudd dersom dette vurderes riktig på bakgrunn av en rekke ”relevante faktorer”. I retningslinjene for implementering av den reviderte pakten heter det blant annet at ”The Comission shall also consider whether the excess over the reference value is only exceptional and temporary and whether the ratio remains close to the reference value. In order to be considered as exceptional, the excess has to result from an unusual event outside of the Member State concerned and with a major impact on the financial position of the general government, or it has to result from a “severe economic downturn”. Etc.


� Bruegels notat Estimating the size of the European stimulus packages for 2009 oppdatert 12. desember, samt oppdaterte talle i lys av fremleggelsen av Tysklands andre stimulansepakke 12. januar kan finnes � HYPERLINK "http://www.bruegel.org/Public/SimplePage.php?ID=9471" ��her�.


� Eurolandene leverer stabilitetsprogrammer og de øvrige land konvergensprogrammer. 


� ECB, � HYPERLINK "http://www.ecb.europa.eu/stats/money/long/html/index.en.html" ��Long Term Government Bond Yields�


� Eurosystemet har en innskudds- og låneordning med èn-dagsinnskudd og lån, som bidrar til å jevne ut den kortsiktige likviditeten. Renten på disse ordningene etablerer en korridor for de kortsiktige pengemarkedsrenter, ved at lånerenten utgjør gulvet for, og innskuddsrenten taket for, de kortsiktige pengemarkedsrentene. ESBs reporente/styringsrente vil ligge i denne korriodoren.
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