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Frivillig vern av friluftsomrader i Oslomarka

Etter en omfattende politisk prosess la regjeringen fram sitt forslag til lov om
naturomréader i Oslo og narliggende kommuner (Ot.prp. nr. 23 (2008-2009)).

I lovproposisjonen er det pa side 29 gitt folgende signal:

"Det generelle skogvernarbeidet har frivillig vern som hovedstrategi. Det vil veere
naturlig 4 prove ut denne strategien ogsa i forbindelse med scerskilt vern etter
markaloven. Ogsa "frivillig vern-strategien” vil normalt medfore opprettelse av
seerskilte verneomrdder etter § 11.”

I Ot.prp. nr. 23 er det ogsa gitt signaler om omfanget av vernet, nemlig vern av omtrent 1
% av det totale skogarealet.

Oppfelgingen av de politiske signalene

Norges Skogeierforbund og Norskog har i en rekke moter med Miljeverndepartementet
og fylkesmannen tatt opp spersmalet om hvordan lovproposisjonens signaler om frivillig
vern skal folges opp. I et eget notat til fylkesmannen i Oslo og Akershus datert 3.
november 2009 (vedlagt) fremmet vi ogsa et konkret tilbud om & preve ut ordningen
med frivillig vern i Oslomarka. Etter at fylkesmannen hadde radfort seg med
Miljeverndepartementet fikk vi samme maned muntlig tilbakemelding om at
departementet ikke ville at vi skulle sette i gang en utproving av frivillig vern for
kriteriene for vern av friluftslivsomrader var pa plass.
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Etter den tid har vi ved gjentatte anledninger etterlyst en utproving av frivillig vern i
Oslomarka. Vi har ogsa konkret tilbudt tre omrader pé til sammen 7.500 dekar for
frivillig vern, jf vart brev av 21. mars 2011 (vedlagt). '

Vi har imidlertid ikke fatt noen positive tilbakemeldinger om bruk av frivillig vern i
Oslomarka, snarere tvert i mot. Fra vér side oppfattes det som om departementet ikke
mener det er grunnlag for 4 prave ut frivillig vern. Begrunnelsen synes & vare at
departementet i utgangspunktet mener at det ikke skal betales erstatning for skogeiernes
gkonomiske tap. Vi oppfatter ogsé signalene fra miljevernmyndighetene slik at det tas
sikte pd melde oppstart av tvangsvernprosesser i nermeste framtid. I hvilken grad
signalet om vern av i sterrelsesorden 1 % av det totale skogarealet blir lagt til grunn,
virker ogsa usikkert.

Norges Skogeierforbund og Norskog vil peke pa at de kriterier som nd er utarbeidet for
vern av friluftslivsomrader i Oslomarka, innebarer at skogen i praksis skal forvaltes pa
omtrent samme méte som ved annet skogvern. Konsekvensene for den enkelte skogeier
blir dermed de samme som i reservater. Registreringene viser ogsa at de aktuelle
omradene i all hovedsak oppfyller kravene til 4 bli vernet etter naturmangfoldloven. Vi
er derfor overrasket hvis departementet virkelig ser for seg at en skal kunne gjennomfore
tvangsvern uten erstatning av disse omrédene. Vi vil ogséd minne om at det i kapittelet
om gkonomiske og administrative konsekvenser i lovproposisjonen ble lagt til grunn at
slikt vern ville fore til betydelige erstatninger.

Tilbud om & gjennomfere frivillig vern

Norges Skogeierforbund og Norskog er p4 denne bakgrunn usikre pd om
Miljeverndepartementet vil folge opp signalene i Ot.prp. nr. 23, eller om det vil bli meldt
oppstart av tvangsvern av de omradene departementet mener ber vernes uavhengig av
det signal som ble gitt i lovproposisjonen om omfanget.

Vi har imidlertid fortsatt stor tro pé at vi gjennom frivillige verneprosesser vil kunne
tilby omréder med stor verdi etter de kriterier som né er utarbeidet, samtidig som en
unngér store konflikter rundt denne type vern.

Norges Skogeierforbund og Norskog vil derfor igjen tilby seg 4 gjennomfere frivillig
verneprosesser i Oslomarka i samarbeid med fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Vi vil foresla folgende prosess:

1. Med utgangspunkt i de registreringer som na er gjort, avklares det med
fylkesmannen hvilke omrader hvor det ber settes i gang frivillige verneprosesser.

2. Skogeierorganisasjonen klargjer om de aktuelle skogeierne vil tilby arealer for
frivillig vern. Tilbud om vern av omtrent 1 % av det totale skogarealet tilbys i
lopet av 3 maneder etter at det er gitt klarsignal til & starte prosessen.



3. Etter at fylkesmannen har vurdert tilbudene, meldes det oppstart av vernearbeidet

4. Forhandlinger om avgrensing, vernebestemmelser og erstatning gjennomferes pa
samme méate som ved annet frivillig vern. Fylkesmannen blir part nir det gjelder
avgrensing/vernebestemmelser, mens regjeringsadvokatens skogsakkyndige far
ansvaret for forhandlinger om erstatningen etter gjeldende lovgrunnlag.

5. Naér det er oppnadd enighet om avgrensing, vernebestemmelser og erstatning
sendes forslagene pa hering. Vernevedtak skjer med hjemmel bade etter
naturmangfoldloven og markaloven hvis omradene kvalifiserer for vern etter
begge lovverk.

Vi ber om en snarlig tilbakemelding og tillater oss & hape at Miljgverndepartementet vil
gi 0ss en positiv respons pa dette tilbudet.

Med hilsen
% / 7 V&(%/ [} )
Vg i
Gudbrand Kvaal Arne Roré
Norges Skogeierforbund Norskog
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Tilbud om frivillig vern av skog i Oslomarka

Pa vegne av skogeier i tre omréader i Oslomarka oversendes tilbud om frivillig vern av
skog under forutsetning av at en enes om betingelser. Tilbudene forutsetter vern etter §
11 i markaloven og § 37 i naturmangfoldloven. Erstatning beregnes etter prinsippene i
§§ 50 og 51 i naturmangfoldloven og i samsvar med den praksis som er etablert for
frivillig vern av skog som naturreservat etter § 37 i naturmangfoldloven.

Omradene som tilbys

Lillomarka

I Lillomarka tilbys til sammen ca. 3.000 dekar av 9 skogeiere. Se vedlagt kart, tilbuds-
brev fra berorte skogeiere og liste med oversikt over navn pa tilbydere.

Oslo kommune tilbyr ca. 1. 250 dekar. Det tilbudet inkluderer noe areal med yngre skog
(hogstklasse 3) av arronderingsmessige hensyn. Oslo kommune opplyser at endelig
grense kan fastsettes i samarbeid direkte med dem. Kontaktperson i Oslo kommune er
avdelingssjef, skog- og friluftsavd., Jon K. Christiansen.

Morten Lysa, eiendom 12/46 i Nittedal, ber om utredning av to alternativ merket A og B
pé kartet.

I Oslo kommunes skog ligger det en hytte som vurderes leid ut til DNT Oslo og omland.
Vemeforskriften ma &pne for bruk, vedlikehold og transport til den.

Det tilbudte verneomradet forutsettes 4 fa navnet Lillomarka. Store deler av det tilbudte
omrédet har kartlagte naturtyper og det foreligger en naturfaglig utredning laget av Egil
Bendiksen, NINA, som konkluderer med at omradet trolig har minst regional verneverdi
i en vurdering av om det kan opprettes naturreservat etter naturmangfoldloven.

Glimene og Kobberhaugene

Lovenskiold Vakera og DNT Oslo og Omland tilbyr til samen ca. 1.875 dekar. §e
vedlagt kart, tilbudsbrev fra bererte skogeiere og liste med oversikt over navn pa
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tilbydere. En mindre del av arealet ligger i Blankvann LVO. Det forutsettes at dette
arealet omgjeres fra landskaps-vernomride til naturreservat.

Eierne av g,nr og b.nr 67/18 og 67/19 som grenser ned til Kobberhaugtjernet, er forspurt
om interesse for utredning av vern. Om de gnsker & tilby areal, vil bli avklart med det
forste.

Det tilbudte verneomradet forutsettes 4 f2 navnet Glamene og Kobberhaugene. Omradet
som tilbys har flere registrerte naturtyper satt av som nekkelbiotoper. I tillegg har om-
radet et relativt stort innslag av furu, hvorav flere er svert gamle. I et landskap hvor gran
ellers er det dominerende treslaget ber det kunne bli et viktig komplementaert bidrag til
variasjon for bide artsmangfold og opplevelse.

Kjekstadmarka

I Kjekstadmarka tilbys til sammen ca. 2.750 dekar av 6 skogeiere. Se vedlagt kart og
liste med oversikt over navn pa tilbydere. Et omradet rundt Smétjern pa ca 375 dekar er
tidligere tilbudt av Oslo kommune og Lars Petter Kverum for utredning av frivillig vern.
Her viste den naturfaglige utredningen lokal verneverdi som var for lavt til 4 sette i verk
prosess med sikte pa frivillig vern av omridet som naturreservat. Fylkesmannen har
muntlig meddelt at tilbys et storre areal, som ogsa inkluderer nzrliggende registrerte
naturtyper pa Oslo kommunes eiendom, vil en med stor sannsynlighet oppna regional
verneverdi, slik at en kan gjore en ny vurdering av om omrédet kan vernes som natur-
reservat.

Oslo kommune tilbyr ca.1.050 dekar. Dette inkluderer noe areal med yngre skog (hogst-
klasse 3) av arronderingsmessige hensyn. Oslo kommune opplyser at endelig grense kan
fastsettes i samarbeid direkte med dem. Kontaktperson i Oslo kommune er
avdelingssjef, skog- og friluftsavd., Jon K. Christiansen.

I Oslo kommunes skog ligger hytta Smavannsbu som er leid ut til DNT Oslo og omland.
Verneforskriften ma dpne for bruk, vedlikehold og transport til den.

P4 eiendom g.nr.12 b.nr 1 i Reyken enskes tilbud basert pé alternative grenser. Det er
bestilt ny skogbruksplan for eiendommen som skal leveres til sommeren. Nér den
foreligger vil det bli mulig & gjore en samlet vurdering av hvor grensen ber trekkes. -

Generelt

Frivillig vern

I forarbeidene til markaloven Ot.prp. nr 23 (2008-2009) gis rammene og forutsetningene
for s&rskilt vern av friluftsomrader (§11). I NINA Rapport 664 har Norsk institutt for
naturforskning vurdert forarbeidene til loven og lagt til grunn at skog som skal vernes
etter § 11 pa generell basis ber settes av til fri utvikling. Det ser derfor ut til at om et
omréde vernes etter markalovens § 11 eller naturmangfoldlovens § 37 s ender en opp
med tilneermet samme forvaltning. Ogsa etter naturmangfoldlovens § 37, siste ledd og §
34, siste ledd, kan det drives skjatsel for & ivareta sider ved verneformélet.
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I Ot.prp. nr 23 (2008-2009) sine merknader til de enkelte bestemmelser stér det i
merknaden til § 11 at:

Departementet dpner for at det ogsa kan etableres verneomrdder etter denne para-
grafen gjennom en «frivillig vern-strategir. Ved frivillig vern vil skogeierne tilby
aktuelle skogarealer for vern. Hvis det ikke allerede foreligger tilstrekkelige faglige
registreringer, mad det deretter foretas slike registreringer for a klarlegge verne-
kvaliteter og avgrensning av verneomrddet. Pd grunnlag av tilbud og de faglige
registreringene vil fylkesmannen utarbeide forslag til avgrensning av verneomradet.
Fylkesmannen utarbeider forskrifisforslaget som blir oversendt grunneierne for
kommentarer. Ved enighet blir det utarbeidet avtale der erstatningssum, forslag til
verneforskrift og avgrensning av verneomrddet blir avklart. Verneforslaget sendes
deretter pd horing. Vernevedtak fattes ved kongelig resolusjon. Fra avtaletidspunkt og
Jram til vernevedtak gjelder en vederlagsordning. Utbetaling av erstatningsbelop og
vederlag vil skje nér vernevedtak er fattet.

Resultatet av og hjemmelsgrunnlaget for en prosess om frivillig vern vil veere det
samme som for vernevedtak uten avtale.

I overnevnte er det konkretisert at en ved frivillig vern etter markalovens § 11 forutsetter
at en ma enes om erstatningssum for vern. Videre star det at: Fra avtaletidspunkt og
Jram til vernevedtak gjelder en vederlagsordning. Utbetaling av erstatningsbelop og
vederlag vil skje ndr vernevedtak er fattet. Dette er helt i samsvar med de rutinene som
er etablert i ordningen frivillig vern av skog.

Med oversendelse av dette tilbudet bes det derfor om vernemyndighetene prover ut
frivillig vern i Oslomarka i samsvar med hva som skrives i Ot.prp. nr 23 (2008-2009)
kapittel 3.8.3. side 29: Det generelle skogvernarbeidet har frivillig vern som
hovedstrategi. Det vil vaere naturlig  prove ut denne strategien 0gsa i forbindelse med
scerskilt vern etter markaloven.

Vernet skog i Marka N

L
Oslomarka er pa ca 1.7 mill. dekar. Av dette arealet er ca. 75.000 dekar pr. ¥dag vernet
som naturreservater. I tillegg foregér det arbeid med frivillig vern pa et areal pa ca.
10.000 dekar. Til sammen vil ca. 5 % av Marka om kort tid vare vernet som naturreser-
vater. I tillegg er ca. 38.000 dekar vernet som landskapsvernomrader. Det vil si noe over
2 % av arealet. Til sammen er pr dato ca. 7 % av marka vernet og forvaltet etter natur-
mangfoldloven.

Flere av naturreservatene i Marka er oppretter som folge av at det i forbindelse med fase
to av barskogvernet ble gitt ekstra arealkvote til vern av skog i Marka med begrunnelse
at verneomréader bl.a. er viktig for friluftslivet.

Dette tilbudet kan gi et verneareal pa ca. 7.500 dekar. I Ot.prp. nr 23 (2008-2009)
kapittel 3.8.3 er det departementets vurdering at: De verdier man soker d ta vare pd
gjennom denne bestemmelsen, anslds na G kunne ligge i storrelsesorden 1 % av det
totale skogarealet i Marka.
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Om vernemyndighetene dpner for frivillig vern i samsvar med de rutinene som er
etablert og en lykkes i 4 enes om betingelser vil Norges Skogeierforbund og NORSKOG
bidra til at en raskt kan nd et verneareal ” i starrelsesorden 1 % av det totale skogarealet
i Marka”. Med en gkning av vernearealet pa ca. 1 % vil samlet verneareal i Marka
kunne komme opp pa ca. 8 % i lopet av kort tid.

Sti- og laypeplan — skjstsel av skog

Det anbefales at en lager en felles sti og loypeplan for alle vernede a.real.er i Marka. Det
vil gi forutsigbare foringer for alle parter. Fra grunneiersynspunkt vil vi anbefale at en
gjor det etter modell av Sti- og loypeplanen for Skrim og Sauheradsfjell naturreservat.

Det anbefales ogsa at en kartlegger alle kulturminner og setrer/ma-rkaplasser som kre;ver
at det gjennomfores skjotsel. Dette for 4 lage retningslinjer for skjetselplaner som gir
forutsigbare foringer for arbeidet.

Oppfelging av tilbudet

I tillegg til den enkelte grunneier vil Svein M. Segnen, Norges Skqgeierfqrbund, vEre
kontaktperson over for vernemyndighetene fram til det métte foreligge enighet om
betingelser for vern.

Med hilsen
NORGES SKOGEIERF ORBUND NORSKOG
Z['Am
udbran Kvaa.l Arme Rord  sign
adm dir adm dir

Vedlegg: Kart, tilbudsbrev og eieroversikt.

Kopi til: Direktoratet for naturforvaltning
Berorte kommuner
Berorte skogeier
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NOTAT

Fra: Nils Bghn

Til:  Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Oslo, 2010-11-03

Tema: Opplegg for utpreving av frivillig vern i
Oslomarka

Utgangspunkt

Utgangspunktet er Ot.prp. nr 23 om markaloven der det pa side 29 er gitt felgende
signal::

"Det generelle skogvernarbeidet har frivillig vern som hovedstrategi. Det vil vaere
naturlig & prave ut denne strategien ogsa i forbindelse med saerskilt vern etter
markaloven. Ogsa "frivillig vern-strategien” vil normalt medfere opprettelse av
saerskilte verneomrader etter § 11.”

Pa s. 45 i proposisjonen er selve prosessen ved frivillig vern av friluftslivsomrader
beskrevet. Den er den samme som den som brukes ved frivillig vern av skog etter
naturmangfoldioven.

Vart enske er derfor 4 fa pravd ut frivillig vern av friluftsomrader i Marka. Vi har stor tro
pa at vi vil kunne tilby omrader som har hgy verneverdi samtidig som en unngar store
konflikter rundt denne type vern.

Opplegget
Registrering

Vi mener at det ikke er n@dvendig a foreta en ny kartlegging for & vurdere alle arealer i
Marka far en setter i gang en utpregving av arbeidet med frivillig vern. Vi har ailerede
omfattende registreringer som ma veere tilstrekkelig for & vurdere hvilke omrader som
bar vaere aktuelle for vern.

Vi vil nevne:
- NOAs registreringer av eventyrskoger, herunder de 12 foreslatte omradene
- Skogbrukets nakkelbiotopregistreringer
- Naturtypekartleggingen
- Geografisk informasjon om stier, lgyper, utfartsteder, topografi, vann, tiern m.m.

- Alle typer skoglig info, som skogens alder pa Skog og Landskaps hjemmeside
(Kilden — SAT-Skog).
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Dette materialet bgr veere mer enn godt nok for & kunne vurdere om de tilbud som blir
fremmet om frivillig vern er gode nok til & kvalifisere for vern.

Selve prosessen ved utpraving av frivillig vern:

1.

Norges Skogeierforbund og Norskog tar sikte pa & kunne legge fram tilbud om 2-3
omrader i lgpet av aret.

Ved utvelgelse av omrader brukes de kriterier som er satt opp i Ot.prp. nr 23.

Parallelt med prosessen mot de enkelte skogeierne vil valg av omrader,
arrondering og lignende bli diskutert med fylkesmannen for tilbudene blir fremmet

Tilbudene vil foreligge omtrent samtidig med at den faglige utredningen om
vernekriterier foreligger. Fylkesmannen vil dermed kunne bruke disse for &
vurdere tilbudene.

Under forutsetning av at fylkesmannen finner omradene interessante, blir oppstart
av vernearbeidet varslet.

Forhandlinger om avgrensing, vernebestemmelser og erstatning gjennomfares
etter samme mal som ved annet frivillig vern. Fylkesmannen blir part nar det
gjelder avgrensning/vernebestemmelser, mens regjeringsadvokatens
skogsakkyndige far ansvaret for forhandlingene om erstatningen etter gjeldende
lovgrunnlag.

Ved enighet; haring, vernevedtak og utbetaling av erstatning.




