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GRANSKNING AV FORHOLD I KOMMUNALFORVALTNINGEN

1. Innledning

Det har som kjent i de senere a&r vert fremmet padstander om

- eller pd annen mate oppstatt mistanke om - misligheter
eller uregelmessigheter i flere kommuner. Undersgkelser som
er foretatt har i1 enkelte tilfelle avslert til dels alvorli-
ge forhold.

De underspkelser som er foretatt har hovedsakelig skjedd i
regi av vedkommende kommune. Statlige myndigheter har vart
trukket inn i noen tilfelle - mest omfattende og direkte i
forbindelse med granskningen av Oslo kommune, jf. Smith-
utvalgets rapporter nr. 1 og 2 (NOU 1990:26 og NOU 1991:11).

Arbeids- og administrasjonsdepartementet og Koumunaideparte-
mentet har i fellesskap drpftet spe¢rsmdalet om hvorledes
statlige forvaltningsorganer skal forholcs seg til gransk-
ning av misligheter/uregelmessigheter i den kommunale for-
valtning. Departementene har funnet det @.pdver.iig a trekke
opp visse retningslinjer og har derfor samarbeidet om utar-
beidelsen av dette rundskrivet. Det legges spesziell vekt pa
fylkesmannens rolle, ut fra fylkesmannens srlige kontroll-
og tilsynsfunksjon med kommunene.

Hovedsiktemdlet med dette rundskrivet er & s¢pk= & klargjore
hva statlig granskning innebzrer, og nar det kan vare
aktuelt & iverksette slik granskning - sett i forhold til
fylkesmannens tilsyns- og kontrollfunksjon og t©il granskning
i Kommunens egen regi.

Kommunaldepartementet har 1 en rekke rundskriv m.v. tatt opp
forhold som tangerer spgrsmal av betydniig for det som
omtales 1 dette rundskrivet. Det er ogsd av andre foretatt
utredninger m.v. av betydning. - Til orientering fe.ger
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vedlagt en oversikt over en del aktuelle rundskriv, utred-
nirger c.1.

2. Om fylkesmannens tilsyns- og kontrollfunksjon

Fylkesmannens alminnelige tilsyns- og kontrollfunksjon med
der komminale forvaltning framgdr av kommuneloven, dels
direkte og dels indirekte. Kommuneloven gir i liten grad
fylkesmannen (g departementet) myndighet til & gi pélegg
til kommunene, men fylkesmannen vil kunne foreta narmere un-
dersgpkelser og henstille til kommunene om & s¢rge for &
iverksetce n¢cvendige tiltak.

Dern nye xommun=loven av 25. september 1992, som trer i kraft
fra 1. januar 1993, gir adgang til & fore tilsyn med hele
der. komm.nale forvaltningen. Det kan f¢res kontroll med lov-
ligheten av alle kommunale vedtak, enten de er truffet av
fol-eval it orcan eller administrasjonen, jf. § 2%. Loven
apner ikke for automatisk legalitetskontroll. Men dersom det
reizes m'stant 2 om uregelmessigheter 1 forbindelse med be-
handlingen av en sak eller et saksomrade 1 en kommune, kan
kontrollmyndigheten selv ta disse avgjg¢relsene cpp til lega-
litetskontroll, jf. § 59 nr. 5.

Dersom et vedtak er i strid med § 59 og med de alminnelige
forvaltningsrettslige regler som kreves for gyldig vedtak,
skal fylkesmannen erklzre vedtaket ugyldig.

For det andre kan det - bade i forbindelse med lovlighets-
kontrollen og ellers - kreves at kommunen skaffer til veie
de cpplysninger og gir de uttalelser som anses ngdvendige,
jf. § 59 nr. 6. Dette kan f.eks. vere aktuelt i forbindelse
med en narmere vurdering av om statlig granskning er pakrevd
eller o¢nskelig.

P2 grunnlag av informasjon som innhentes vil fylkesmannen
ogsa Kunre korme med henstillinger, radd og veiledning til
kommuner. Fylkesmannen har i det hele tatt vid adgang til &
fur jere :om redgiver for kommunene i forskjellige sammen-
henger - og gj¢r det ogsd, ikke minst i forbindelse med ¢ko-
nomiforvaltnirgen.

For det *redje wvil fylkesmannen ogsa etter den nye kommune-
loven fa delegert myndighet til & godkjenne/nekte a god-
kjenne laneopptak og garantistillelse. Ogsd i den for-
bindelse kan fylkesmannen be om informasjon og gi rad/
veilledning.

For det fjerde kan det vare grunn til & nevne at fylkesman-
ner. 1 medhold kommuneloven § 60 nr. 4 kan palegge to eller
flere kommuner & opprette distriktsrevisjon, f.eks. i til-
felle hvor revisjonsordningen i1 den enkelte kommune fungerer
darlig eller uhensiktsmessig. En godt fungerende revisjons-
orcdning vil ncrmalt vere et meget nyttig instrument for av-
dekking av misligheter og andre uryddige forhold.



For det femte har fylkesmannen etter sarlovgivningen konkre-
te funksjoner i relasjon til kommunene, bl.a. som god-
kjenningsinstans og som klageinstans for kommunale enkelt-
vedtak. Fylkesmannen er ogsa i en del tilfelle tillagt en
serskilt tilsynsfunksjon, og vil i den forbindelse kunne be
om informasjon, foreta inspeksjoner og gi pdlegg - 1 der ut-
strekning vedkommende lov gir hjemmel for det. P& dette
omradet vil det imidlertid varen 1993 bli foreslatt lovend-
ringer som tar sikte pd & harmonisere sazrlovgivningen til
den nye kommuneloven.

3. Kommunenes tilsyns- og kontrollansvar

En av malsettingene i den nye kommuneloven er & styrke let
interne tilsynet og viderefgre og utvikle kommunenes egne
kontrollfunksjoner. For & legge forholdene t.1 retce fo-
effektivisering av det interne tilsynet og for & styrke for-
valtningskontrollens status, er det bl.a. lo feste= kra- s on
at alle kommuner skal ha kontrollutvalg.

Det overordnede ansvaret for internt tilsyn og kontroll
ligger hos kommunestyret. Kontrollutvalget skal péd vegne av
kommunestyret foreta det l¢pende tilsynet med hele den kom-
munale forvaltningen. P& den administrative siden er admini-
strasjonssjefens tilsynsplikt fastsatt i kommuneloven § 23
nr. 1, jf. § 20 nr. 1. Revisjonens oppgaver framgdr av § 60
nr. 7 og forskrifter som fastsettes av Kommunaldepartemen-
tet. Departementet fastsetter ogsd forskrifter for kontroll-
utvalg. Det vises ogsd til utredningen om "Etikk, tilsyn og
kontroll i kommuner og fylkeskommuner", utarbeidet av Kommu-
nenes Sentralforbund, som pd bredt grunnlag dregfter ulike
sider av det interne tilsyns- og kontrollsystemet.

Kommunaldepartementet har ved flere anledninger presisert at
kommunene selv har hovedansvaret for & etabl re c-ininger
som skal skape betryggende forhold og & rydde opp nar det
oppstar misligheter eller uregelmessigheter. Det - ises -
denne forbindelse bl.a. til rundskriv H-59/89 og til brev av
25. januar 1990 til Stortingets Kommunal- og milj¢rernk-mite
om Smith-utvalgets granskning av Oslo kommune (som fylkes-
mennene har fatt kopi av). I brevet til stor~ingskomite»n er
det ogséd& gitt en generell orientering om statens tilsyns- og
kontrolloppgaver etter kommunallovgivningen.

Det kan imidlertid i enkelte tilfelle vare behov for at
nermere undersepkelser av pastander om eller uistanxke om ure-
gelmessigheter m.v. foretas av personer utenfor den kommuna-
le forvaltning, som har den ngdvendige luteg ‘itet og faglige
bakgrunn. Dette kan vare sarlig aktuelt ndr de folkevalgte
selv eller administrasjonssjefen er innbland::t, og det _kke
er tilstrekkelig tillit til at kommunens egne organer vil
vere 1 stand til & opptre med den negdvendige objekzivitot og
grundighet.




Bruk av utenforstdende kan for det forste skje ved & oppret-
te =2n statlig granskningskommisjon, se narmere om dette pkt.
4 nedenfor.

En annen l¢sning kan vare at kommunen selv engasjerer uten-
forstdenie (og dekker utgiftene til dette). Hvem som skal
foreta slike undersgkelser vil avhenge av granskningstemaet,
mern normilt vil det vere ¢nskelig med bade juridisk og revi-
sjonsfaglig innsikt samt godt kjennskap til hvorledes en
kommune ar organisert og drives.

Nar en kommune engasjerer utenforstdende sakkyndige til &
foreta granskning, vil konstruksjonen vare at de sakkyndige
foretar oranskningen pd& vegne av kommunen. Det innebarer
bl.a. at de saxkkyndige vil vare bundet av habilitetsreglene
og taushetspliktsreglene i forvaltningsloven. De sakkyndiges
rapport il ogsd kunne unntas fra offentlighet etter reglene
i offentlighetsloven. For ¢vrig be¢r etter var oppfatning de
saksbeha::dlincsregler som trekkes opp i1 Justisdepartementets
rundskriv G-48/75 om statlige granskningskommisjoner i al-
mirnelig et legges til grunn.

Et serlig speorsmdl som melder seg i forbindelse med bruk av
utenforstdende sakkyndige i kommunal regi, er om fylkesman-
nen be¢r medvirke ved oppnevning av slike. Kommunen kan ha
pnske om dette, ut fra hensynet til at undersgkelsene
foretas av mest mulig uhildete perscner og derigjennom skape
tillit i opinionen til at undersgkelsene skjer pd en betryg-
gende mate.

Etter vadr oppfatning be¢r fylkesmannen ikke pd anmodning fra
en kommune selv foreta oppnevning av sakkyndige. Undersgkel-
sene vil dermed f& et statlig preg, og man er da 1 realite-
ten over 1 de tilfelle som er nermere beskrevet 1 pkt. 4
nedenfor.

Fylkesmannen kan, pd forespg¢rsel fra en Kommune, gi ufor-
pliktend« rad om oppnevning av sakkyndige, om opplegget for
granskningen m.v. Fylkesmannen bgr likevel utvise en viss
tilbakeho>ldenh2t, dersom han/hun tidligere i kraft av sin
kontroll/tilsynsfunksjon har hatt befatning med saker som
bersrer granskningstemaet.

Det vil for ¢vrig vere et ledd i fylkesmannens tilsyns- og
kontrollfunksjon at han/hun sg¢rger for & bli informert om
granskninger som en kommune foretar, enten det skjer av kom-
munens egne organer eller av utenforstdende sakkkyndige som
kommunen har cppnevnt.

4. Nermere om statlige granskningskommisjoner

Jus tisdepartementet har utarbeidet en veiledning om oppnev-
ning av (statlige) granskningskommisjoner og om de saks-
berhandlingsregler som md eller begr fglges av slike kommisjo-
ner.



Veiledningen er gitt i rundskriv G-48/75 (av 4. mars 1975).
Rundskrivet vedlegges.

Veiledningen tar primazrt sikte pd kommisjoner som oppnevnes
av statlige myndighet, ©g som det ikke forel:igger sarlige
regler om. Veiledningen gjelder heller ikke for patalemyn-
digheten, Statens Arbeidstilsyn eller andre som har en
serlig lovfestet plikt til & undersgke ulykker og ansvars-
forhold.

Det er videre viktig & merke seg at veiledningen ikke kommer
direkte til anvendelse pd undersopkelseskommisjoner som opp-

nevnes av kommuner eller fylkeskommuner, men det som uttales
om habilitet og parters rett til bruk av fulimektig gje.der

ogsa for slike kommisjoner, se ellers pkt. 3 foran.

Vi legger for ¢vrig til grunn at staten - ut fra sin almin-
nelige tilsynsmyndighet overfor kommuner - v.1l kurne oppret-
te en (statlig) kommisjon for granskning av forhold i den
kommunale forvaltning i samsvar med de retni: gsli:jer som
trekkes opp i Justisdepartementets veiledning.

Hensikten med granskningskommisjoner er ifglge veiledningen
"... & utrede et bestemt faktisk forhold og gi uttalelse om
ansvarsforhold til bruk for vedkommende myndighet." Kommi-
sjonen ma 1 den forbindelse vurdere " mulige feil, for-
spmmelser eller annet klanderverdig forhold som er utvist av
enkeltpersoner eller innen en etat.”

Justisdepartementet presiserer at granskningskommisjoner
bare b¢r brukes i1 de tilfellene kommisjonsbehandling klart
anses som den beste l¢gsning, sammenliknet med andre mulighe-
ter for nermere underspkelser.

Nar det gjelder granskning av kommunale forh.ld, il dec
bl.a. si at at det md vurderes om ikke undersgkelsene heller
bpr foretas av kommunen selv, eventuelt slik at k- nmune:
oppnevner utenforstdende sakkyndige.

Bruk av statlige kommisjoner for granskning av kommunale
forhold kan bidra til & undergrave kommunens eget kontroll-
og tilsynsansvar, og kan derfor f& uheldige konsekvenser for
vedkommende kommune selv og for kommuneinstitusjorsn. U+-
gangspunktet m& vare at man sa& langt rad er unngar a oppnev-
ne slike kommisjoner. De be¢r bare brukes i store cg komnli-
serte saker hvor vedkommende kommune 1 realicteten er ute av
stand til & foreta en granskning i1 egen regi som har til-
strekkelig tillit i opinionen. Statlig grans«<ning xa dermed
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vere forankret i mer overoraneae, nasjonaise nensyn - ogsa

fordi det er staten som ma dekke utgiftene t 1 siize koami-
sjoner. Disse utgiftene kan lett bli betydelige.

Justisdepartementet uttaler videre 1 sin veiledning at
granskningskommisjoner vanligvis b¢r oppnevn:s av Xonge: i
statsrad. Dersom det kommer anmodning fra en kommune om




stetlig yranskning, eller fylkesmannen selv finner at det
kan vere grunn til & iverksette slik granskning, tar fylkes-
mar.nen dotte spprsmdlet opp med Kommunaldepartementet. Vi
vil videre be om at fylkesmannen i den forbindelse gir en
nermere vwedegjdrelse for saken og om hvorfor det er ¢nskelig
med statlig granskning. Departementet vil deretter wvurdere
om det er aktu=lt & oppnevne en granskningskommisjon.

Finner fwvlkesmannen det &penbart at en anmodning fra en
kommune ikke be¢r tas til feplge, vil fylkesmannen kunne
meddele kommunen dette uten & ta saken opp med departementet
p& forhé&nd. Departementet ber i s& fall om & bli informert.

Juscisdepartemantet peker i rundskrivets pkt. IV og V pa en
rekke forhold som gjelder saksbehandlingen 1 granskningskom-
misjoner. bl.z.

- at komi.isjor 2ns medlemmer er bundet av habilitetsbestem-
melsene i forvaltningsloven kap. II

- at reglene i offentlighetsloven gjelder for kommisjonens
arbeid

- at kommisjonen normalt ikke kan pédlegge noen & avgi for-
klaring. En kommisjon som er oppnevnt av Kongen, Stortin-
get eller et departement eller en fylkesmannn, vil imid-
lertid kunne begjere bevisopptak ved domstolene, jf. dom-
stolsloven § 43 annet ledd

- at personer som det kan vare aktuelt & reise kritikk mot
be¢r sikres visse partsrettigheter

- at en part har rett til & la seg bistd av advokat eller
annen fullmektig

- at andre offentlige myndigheter forutsettes a samarbeide
mad kormisjcnen og gi negdvendige opplysninger - i den ut-
strekning det ikke kollidere med lovbestemt taushetsplikt

- at det stilles visse minimumskrav til innholdet i rappor-
tan. Rapporten b¢gr i alminnelighet ikke unntas fra offent-
lighet.

5. Oppsummering

Kommunene har et hovedansvar for selv & foreta narmere
undersgkalser av og rydde opp i1 forhold som gjelder mislig-
heter og uregelmessigheter. Kommunen kan i den forbindelse
engasjer= uterforstaende sakkyndige til & foreta undersgpkel-
ser pd sine vegne. Fylkesmannen bg¢r pa anmodning kunne gi
(uforpliktende) rdd om personvalg og om granskningstemaet
m.v., men begr likevel utvise varsomhet s& fremt gransknings-
teraet gjelder saker som fylkesmannen tidligere har hatt
befatning med. Dersom det kan vare aktuelt & foreta gransk-
ning 1 statlig regi, utover det som feolger av fylkesmannens



ordinare kontroll- og tilsynsfunksjon, m& fylkesmannen ta
dette sporsmadlet opp med Kommunaldepartementet. Departemen-
tet vil da pd grunnlag av fylkesmannens redegj¢relse vurdere,
hensiktsmessigheten av & oppnevne en statlig granskningskom-
misjon etter de retningslinjer som framgdr av Justisdeparte-
mentets rundskriv G-48/75. Det anses bare aktuelt & oprnev-
ne en slik kommisjon i helt spesielle tilfelle.

Med hilsen

Lars Wilhelmsen e.f. /,:”,;/" o .
ekspedisjonssjef GRS/ RN o S
Gunnar Apxdrésen



TILSYN OfF KONTROLL I DEN KOMMUNALE FORVALTNING -
OVERSIKT OVER EN DEL SENTRALE RUNDSKRIV M.V.

- Rundskriv HE-9/1987 (12.03.87) om behandling av regnskarer i
kcmmuner og Iylkeskcommuner

- Rundskriv H-39/1989 (20.12.89%9) om kommunalgkoncmisk styring
cg kontroll

- Rundskriv H-16/1990 (26.04.90) om habilitetsreglene i
kemmuneloven fylkeskommuneloven og forvaltningsloven

- Rundskriv H-31/1661 (11.11.91) cm styring og kontroll 1
kzommuner og ylkeskommuner

- Kommunsildepe ‘tementets brev av 25.01 1989 til Stortingets
kommunal- og miljpvernkomite vedregrende granskning av
O<lo Kommune m.v.

- Instruks for kcmmunerevisor {(fastsatt av Kcmmunaldeparte-
mentet 12.04. 1989 i medhold av kommuneloven §§ 42 og 43
- Normalreglement for kentrollutvalg i kommuner cg
fvlkeskommuner (fastsatt av Kommunaldlerartementet
23.09. 1991)

- NCU 1990:26 Granskning av Oslo kocmmune - Rappert nr. 1
(Smith-utvalget)

- NOU 1991:11 Granskning av Oslo kcmmune - Ragport nr. 2
(Smith-utvalget)



Rundskriv G373
frua
Justis- oy politidepurtementet

(Jnr. 8T4,. T3 E) Cslo, 4. mars 19735

T departementene m. [l

Regler for granskingskommisjoner

I Inuleiing

Sporsmilet om alminnelige regler for granskingskomnusjoner ble
ttredet av et utvalg oppnevnt ved Kronprinsregentens resolusjon
septemper 1086, Utvalget la {ram sin innstilling 1 november 1568,
Jort rede for behandlingen av innstillingen 1 Ot prp. nr. 34
1, som gjelder en endring i domstolloven av hensyn til of-
entlige gransxingskommisioner (lov 15 november 1974 nr. 59).
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gransxingskommisjoner kan oppnevnes eller cm saksbehand-
slike kommisjoner. (Enlelte regler folger av andre lover,
serilg forvaltningsloven.) Derimot blir det | dette rundskrivet gitt
en vegledning om oppnevning av granskingskommisjoner og om
de sakbehandlingsregler som ma eller bor folges av konunisjonene,

Det scm sis nedenfor om oppnevning av granskingskommisjoner,
retter seg serlig til det departement som i det enkelte tilfelle forbe-
reder sporsmal om A nedsctie en slik kommisgjon. Det som sis om saks-
hehandlingen 1 kommisjonene og om forholdet til andre myndigheter,
retter seg derimot sarlig til kommisjonen selv, og er derfor ment 4
skulle meddeles disse. Nir det oppnevnes en granskingskommisjon,
tor mandatet vise til dette rundskrivet.

1
i

II Hvilkke kommisjoner rundskrivet tar silite pi

Rundskrivet tar sikte pa granskingskommisjoner.
Dette xan som utgangspunkt forklares som kommisjoner oppnevnt for
4 utrede et bestemt faktisk saksforhold og gi uttalelse om ansvarsfor-
hold til bruk for vedkommende myndighet. «Ansvarsforholds tas da
1 vid betydning, og er iklic begrenset til situasjoner der det kan bli
¢spersmal om rettslige sanksjoner (straff, erstatning, avskjed og andre
tijenesterettslige reaksjoner). Det sentrale er at kommisjonens opp-
drag innehierer at den md vurdere mulige feil, forsommelser eller an-
net klanderverdig forhold som er utvist av enkeltpersoner eller innen
en etat. Behovet for serregler til trygging av saksbehandlingen lig-



ger i det forhold at én eller flere personer kan bli xritisert | xommi-
sjonens utredning. — Ofte er det naturlig at kommisjonen ogsd far
i oppdrag A foresid regler eller tiltak som kan hindre uheldige forhold
I framtiden. Men dette er verken nodvendig eller tilstrekkelig for at
kommisjonen skal 3e3 som en granskingskommigjon 1 forhold til dette
rundskrivet. — Sporsmaiet om en granskingskommisjon skal vurdere
om vilkarene {or straff, erstatning, m. v. er oppfylt, er behandlet ne-
denfor t avsnitt V, og det vises til framstillingen der.

Det giclder sxriige regler for en del spesielle kommisjo-
ner {(undersokelseskommisjoner etter gjofartsloven § 314, flyhavar-
kommisjonen og undersokelseskcmmisjoner | forbindelse med ulykker
! Forsvaret). Disse kommigjonene berores ikke av rundskrivet.

Rundskrivet gielder heller ikke for de offentlige organer som har
en sxriig plikt til & undersoke ulykker og ansvarsforhold (patalemyn-
digheten, Statens arbeidstilsyn m. v.). Det tar heiler ikke direkte
sikte pA kommisjoner som métte bli oppnevnt av kommuner eller av
-offentlige organer utenfer forvaltningen. Men det som sis om habi-
litet og om bruk av fullmektig gjelder ogsd for slike kommisjoner, i
medhold av forvaltningslovens kapitler II og III.

III Oppnevning av granskingskommisjoner

Granskingskommisjon er en ekstraordinar form for utredning, som
bare bor brukes i tilfelle der vedkommende myndighet f{inner det klart
at kommisjonsbehandling er den beste losning sammenliknet med an-
dre muligheter for undersokelse.

Kommisjonens mandat ber presiseres og avgrenses, og det vil i
regelen vere en fordel at det pd forhdnd droftet med den utpeklte
formann for kommisjonen. Det bor bl. a. _jores klart om eiler [ hvil-
ken utstrekning kommisjonen skal ta standpunkt til ansvarsforhold.

Granskingskommisjoner bor vanligvis oppnevnes av Kongen i stats-
rdd. Men gjenstanden for granskingen kan tenkes & vare si begren-
set at det er mer naturlig at et annet organ foretar oppnevningen.
Dette kan smrlig vere aktuelt ndr kommisjonen skal ha karakter av
et mer internt tjenestemannsutvalg.

Den som oppnevnes som formann, bor ha erfaring I & btedomme
ansvarsforhold og kjennskap til prosessregler. Formannen bor derfor
vanligvis vaxre jurist.

Det mA pfses at det ikke oppnevnes kommisjonsmedlemmer som
vil vare inhabile etter forvaltningslovens regler, jfr. nedenfor i av-
snitt IV punkt 1.

Bestemmelsene i Regulativet for godtgjorelser til medlemmer av
utvalg, gielder ogsa for granskingskommisjoner.



Ved oppnevningen av kommisjonen kan det vare akiuelt 4 fast-
sette at myndigheter og tjenestemenn skal bista med arkivmateriale,
utredainger, forklaringer og opplysninger for ovrig. Vaniigvis skulle
imidlertid dette vere overflodig, jfr. nedenfor i avsnitt V,

IV Salisbehandlingen i granskingskommisjoner
1 Fabilitet
[ sitt arteid er kommisjonen bundet av habilitetsreglene | forvalt-
ningsloven 33 6 flg. ( e forvaltningsloven § 10, som fastsetter hvem
Rabilitetsreglene gjeider for.) I forhold til habilitetsreglene bor man
anse som parter ikke bare de personer som det pd det aktuclle tids-
punxt er sporsmal om A rette kritikk mot, men alle som fir sitt for-
hold gransket av kommisjonen. (Jfr. nedenfor i avsnitt 1V punkt i
om partsrettighcter ellers.)

2 Ojffentlighet og taushetsplikt

Mens komimisjonen er it arbeid, gjelder i prinsippet offentlig-
netslovens regler om dokumentoffentlighet for den. IIn rekke
av unntakene fra offentliighet er imidlertid aktuelle, se swrlig § 5 nr. 1
(interne arbudjdok”mevlte" og uttalelser nnhentet uten lovbestemt
plikt) og § 6 nr. 6 (rapporter m. m. i anledning av overtredelse av
eidende lovgivning). Kommisjonens moter (forhandlinger) er ikke
fentlige, med mindre kommisjonen selv finner grunn til det. Om of-
entliggjering av rapporten vises det til avsnitt IV punkt 6 nedenfor.

[Ztter gjeldende rett har kommisjonens medlemmer som hovedregel
taushetsplikt bare dersom de pilegges & bevare taushet om de
forhold de blir kjent med (jfr. straffelovens § 121). Aen en del lov-
bestemnilelser som retler seg mot cnhver, kan {4 betydning ogsd for
kommnusjonen (se f. cks. straffelovens §§ 90 fig. om forsvars- oy sik-
<erhetsopplysninger). — Justisdepartementet arbteider for tiden med
fovregler om taushetspiikt for personopplysuinger og nweringsopplys-
ninger, og disse reglene er ment & skulle gjelde ogsd for granskings-
kommisjoner.
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3 Forkluringer
KKommisjonen kan ikke palegge noen 4 gi forklaring. Oppnevnings-
myndigheten vil imidlertid kunne bestemme at kommisjonen kan kreve
opplysninger av organcr og tjenestemenn som stdr under oppnevnings-
myndighetens kontroll. Opplysningsplikt bor likevel ikke palegges den
tjenestemann som er mistenkt for et bestemt straffbart forhold nar
det gjelder noe som omfattes av mistanken.



Vitner og parter som ikke har plikt til & forkiare seg, bor opplyses
om detle og sporres om de likevel er villige til & gi forklaring. De som
unne xrevd seg fritatt fra & gi forklaring for en dematol pd gruan
av slettskap, frvkt for & utsette seg selv eller en slektning for straff
ller tap av ?mr:crhg aktelse. eller fare for & dpenbare {orrotnings-
eiler drifltshemmelighet, m. v., bor gjcres szrskiit merkscem pa at det
kan vere aktuelt & nekte 4 gi forklaring i slike tilfelle

Dersom det foreligger lovhestemt taushetsplikt, mda det avgjores

det enkelte tilfelle om taushetsplikten gjelder i forhold til gransk-
ingskommisjonen og — dersom detle er utgangspunkiet — om dette
utgangsrunkt medifiseres ved samtvkke fra overordnet myndighet.

Forlklaringer av betydning bor som hovedregel gis i samiet kom-
misjonsmate, tter en nxrmere vurdering bor det likevel ,,:D,., ad-

no O V

gang f{or kommisionen Ll 4 heslutte at avhor skal forstas av f. eks.
formannen med bistand av ¢t annet medlem eller sekretzren
Forldaringer m skrives ned. Den som har forklart seg, mfl der-
etter £3 forklaringen lest opp Uil vedtaielse eller foreiagt til gjennom-
fesing. & vidt maulig skal den ogsd forelegges ham til underskrift.
Om protokollasjon og om stenografiske opptak og opptak ved meka-
niske hjelpemidler bor granskingskonuunisjonen folge de regler som
gielder for forklaringer under utenrettslig etterforsking i straffesaker.
Stter en endring 1 domstolioven § 43 (lov 13 november 197!
nr. 59) har granskingskommisioner oppnex“t av Konmn, Stortinget
er et departement adgang til & begjxre bevis
ette kan dels vaere aktuelt 1 titfelle der for"I
illig, deis i tilfelle der forklaring for domsto
'nersutsmessig

ad
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4 Partsretiighcter

De personer som det kan bil aktuelt & rette kritikk mot, bor sikres

visse partsreltigheter under kommisjonens arbeid. Kommisjonens rap-
port er ikke enkeltvedtak | forvaltningslovens forstand, og bestem-

meisene 1 forvaltningslovens kapitier V oog VI gjeider derfor ikke for

LR nn
den. Komniisjonens arbeid kan vanligvis hnller ikke ses som et ledd
i sak som g o'dcr enkeltvedtak., Som utgangspunkt kommer derfor
heiler ikke foxmltmng%lo"ow .mpi‘tel [V (om saxsforberedeise ved
1 C‘

enr:e'lt'-' dtak) til anvendelse. En del hovedprinsipper for kontradik-

saksbehandling md likevel folges av granskingskommisionene.

e persouner som det er aktuelt & reise kritikk mot, ma alltid fa

adgang til 4 forklare scg for kommisjonen. De ma ogsd gjores kient

med beviser oz plstander, og fd hove til & Imolegd disse. — Disse
hovedprinsippene blir utdypet 1 det folgende.



Kommisjonen bor varsle dem det zan bli aktueit 4 reise kri-
tixk mot, om at deres forhold granskes av kommisjonen. Siik varsling
er imidlertid ikke nodvendig nar vedkommende allerede p& forhand
er klar over at kommisjonen vil granske hans forhold, {.eks. fordi
dette gir fram av bakgrunnen for oppnevningen og denne er gjort
alminnelig xjent. Varsel blir derfor forst og fremst aktueit nar kom-
misjonen under arteidet finner fram til nye personer som den ma
retle oppmerksomheten mot, og ndr kommisjonen vil rette szrliz opp-
merksomhet mot visse personer innen den institusjon eller etat som
granskes.

Hva angir de uaTLSI'CUL."T tene som vedkommende md giore gjel-

dende av eget tiltak, bor det legges til grunn et noe videre partsbe-
grep. Med ~parters | de folgende siktes det dermed ixke bare til per-
soner som dtw (pd vedk o"ﬁ'ﬂe"de tidspunkt) er aktuelt & reise xritikk

met. Alle som far sitt forhold gransket av kommisionen, bor her
regnes sem parter. (Jfr parisbegrepet | forvaltningsloven, der § 2
orste ledd bokstav e definerer «part, som en person som en avglo-
reige retter seg mot, eller som saken ellers direkte gjelder)

Partene bor fa adva g til 4 giere seg kjent med kommisjonens
dokumenter. Vanligvis vil det vare naturlig 4 bruke bestemmelsene
i forvaltningsiovens 3§ 1‘«—20 tilsvarende. Etter disse har en part
som utgangspunkt rett til & gjore seg kjent med andre parters for-
waringer. Partene bor {4 tiisvarende rett til & giore seg kjent med
rerne vitneforklaringer.

En part bor ha adgang til selv a f{ore bevis, bl.a. ved vitner og
Sakkvnd‘:gc

Parten bor gis adgang til & vare til stede under aile ferkiaringer
fra parter, vitner og sa‘(kvnge B er nzrmere bestemmelse fra kom-

sjonen bor han fi adgang til 4 stille sporsmi! og eksaminere dem
som gir forklaring. I\om'msjonen kan likevel beslutte at en part ikle
skal ha rett til 4 vere til stede under en forklaring defsor“ dette ma
anses nodvendig for & f4 en uforbeholden forklaring fra den som skal
n.vho-rcs. I Sﬁ fall mA parten sd snart som mulig gis rett til & gjore
kient med og Komnm tere forklaringen.

5 Advokat cller annen fulimektig

Etter forvaitningsloven § 12 har en part rett til a la seg bistd av
advoxat eller annen fulimektig pd alle trinn av saksbehandlingen.
Denne bestemmelsen gjelder ogsd for granskingskommisjoner. Ltter
§ 12 tredje ledd kan alle henvendelser i saken gjores ved fullmektig,
og parten har rett til & ha med fullmektig nar han moter personlig
for kommisjonen. Alle meddelelser og henvendelser fra kommisjonen
skal skxje til partens fullmektig nir forholdet dekkes av fullmakten.



Nar det finnes hensixk!smessig, kan parien ogsd underrcttes direkte.
Parten xan kreve & bli underrettet ved siden av eller istedenfor full-

1

mektigen. Se ellers bestemmeisene | § 12

~

I sin rapport ma kommisjonen selvsa gt giore grele for det mate-
ale som er skaffet til vexe, gt en ;ramsgulmg av det saksforhold den
egger til grunn og grunngi de konklusjoner den trekker av det mate-
alet

rialet som foreligger. Ncen serskilt grunngiving som nevnt i forvalt-
ningsioven §§ 24 flg., blir derimot ikke aktfueil Det blir heller 1kk
akivelt for kommisjonen & gi underr etning til ne gm rapporten.

soner det rettes xritixkx mot 1 rapporte m ellers har vert
gienstand for gransking (szrlig de som h ort partsretiigheter
gieldende under kommisjonens arkeid), fir Xopl av rapporten, iailfall
de deler som gjelder deres eget forhold.

Den myndighet rapporten avgis til, mé& ogsd ta stilling til spors-
ma! om trykking og offentliggjoring av rapporten. Offentlighets-
lcvens regler kommer He" "1 anvendelse. Rapporten ber i alminnelig-
ikke unntas fra offen het 1 medhold av offentlighetsloven § 3
iter § 6 nr. 6. Det vises ogsd til rundskriv 12 juni 1873 fra
ruxer- 0g « dmi:l?strasjonsdeharieme"t et (P 36/73) og rundskriv
a
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Men den myndighet som rapporten av g til, mé. sorge for at de per-
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I es i form av
straffeloven § 249 nr. 3 kan kxommisjonsmedlem-
te pl‘ 1 ) d

3
(DLIA
oo
m.1U)
v Q
T e
g
NN
BA
S
v
@
joalie]
B

uell revisjon av nJuneIovawmA gen) ove
dlemmer og vilner og parter inn under bes

V Torholdet til nndre myndigheter

Det ma forutsettes at offentlige myndigheter vil samarbeide med
en granskingskommisjon og gi de opplysninger og dokumenter som
xommisjonen Ler om, s& langt det kan skje uten hinder av taushets-
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pitkt som er satt til vern for privates interesser. Det forutsettes vi-
dere at kommisjonen i forstieise med departementet gir patalemyndig-
heten og andre kontrollorganer som har befatning med saken, de opp-
lvsninger Jde ber om, og eventluelt ogsd gir opplysuinger av eget
Initiativ.

Som utgangspunkt bor kommisjonen i 3in rapport ikke ta stand-
punkt til om det foreligger straffbart forhold, grunnlag for & kreve
erstatning, eller grunnlag for andre sanksjoner, ettersom disse spors-
maélene skal vurderes av patalemyndigheten, den myndighet som har
oppnevnt kommisjonen, eller av skadelidte (og deretler eventuelt av-
giores av domstolene). Kommisjonen bor likevel ikke fale seg av-
skaret fra A4 vurdere om det objektive glerningsinnhold i bestemte
straffebud er oppiylt, eller om et bestemt forhold ut fra alminnelige
betraktninger ma regnes som uheldig eller uforsvarlig.

Dette rundskrivet sendes til departementene, fylkesmennene, dom-
stolene og pAtalemyndigheten. Det vil ogsé bli tatt inn 1 Norsk Lov-
tidend.

Flere eksemplar av rundskrivet kan bestilles i Statens trykksak-
ekspedisjon.

Inger Louise Valle

Stein Rognlien



