Rapport fra Europaparlamentets plenumssesjon 9.-12. mars, Strasbourg 

Flere store saker sto på dagsordenen på den første av to plenumssesjoner i Strasbourg denne måneden. Nedenfor følger nærmere omtale av noen av de viktigste sakene. Lenke til oversikt over samtlige vedtatte tekster fra sesjonen: 
http://www.europarl.europa.eu/activities/plenary.do?language=EN
 

For hver sak er det satt inn lenker til dokumentene som EP har vedtatt. 
· Budskapet fra EP til EUs toppmøte 19.-20. mars er at EU må spille en ledende rolle i den internasjonale håndteringen av den økonomiske krisen, Dette kan EU bare klare hvis nasjonale tiltak koordineres og det er solidaritet mellom medlemslandene. Mottiltak mot arbeidsløshet må skje ved investeringer i bærekraftig infrastruktur, innovasjon og ny teknologi og utdanning. 
· EP støtter Kommisjonens forslag til oppdatering og forenkling av regler for å begrense industriutslipp. 

·  "Erika III" - lovgivning som skal øke sikkerhetskravene for skip og sikkerheten for sjøfolk og passasjerer vedtatt. Seier for EP som har fått gjennomslag for strengere regler tross motstand fra medlemslandene. 
· Revisjon av Eurovignett-direktivet. EP slutter opp om et system som innebærer at tungtransporten skal kunne ilegges avgifter for miljøkostnader og sosiale kostnader. 

· Tiltredelsesforhandlinger med Kroatia, Tyrkia og FYROM - EP mener at forhandlingene med Kroatia kan ferdigstilles i løpet av 2009, etterlyser raskere reform i Tyrkia, og ønsker å igangsette forhandlinger med FYROM så snart som mulig 

· EP ønsker å gi publikum større adgang til EU-institusjonenes dokumenter enn det Kommisjonen foreslår. 

· Sri Lanka. Resolusjon vedtatt der EP oppfordrer partene til umiddelbart å inngå en våpenhvile, LTTEs vold fordømmes og begge parter bes om å respektere humanitærretten 

· Tibet - resolusjon i forbindelse med at det er 50 år siden opprøret.
Forberedelse av EUs toppmøte 19.-20. mars
 

Hoveddebatten på denne plenumssesjonen gjaldt forberedelsene til Det europeiske råd (DER) 19.-20. mars. Kommisjonen var representert ved  president Barroso, mens Rådet var representert ved visestatsminister Vondra. Både sosialdemokratenes (PSE) gruppeleder, Schulz, og De liberales (ALDE) gruppeleder, Watson, uttrykte misnøye med at Tsjekkias statsminister Topolanek, ikke hadde tatt seg tid til å delta i debatten. 
 

DER ville fokusere på tre temaer: Den økonomiske krisen, energisikkerhet og klima og Det østlige partnerskap. Plenumsdebatten dreide seg i hovedsak om den økonomiske krisen. 
 

Vondra viste til de tiltak som allerede er gjennomført og sa at formannskapet ønsket å forbedre reguleringen og overvåkingen av finansinstitusjonene for å støtte opp om forbrukernes og markedets tillit til finanssystemet. Han sa at det hastet med å få enighet om det pågående arbeidet med EU-lovgivning vedrørende finanssektoren. Han understreket likevel at at hovedansvaret for den økonomiske gjenopprettingen ligger hos medlemslandene. Han håpet videre at at toppmøtet neste uke ville kunne enes om en plan for investeringer i infrastruktur. Medlemslandene har ulike utfordringer, men det er viktig at tiltakene er koordinert slik at de ikke får negative spillover-effekter. Kommisjonens melding av 4. mars er en veileder for medlemslandene i hvordan strukturendringene bør gjennomføres. Vondra sa at medlemslandene må respektere stabilitets- og vekstpakten fra 2005, og at proteksjonisme ikke er svaret på krisen. Mer enn noensinne er det behov for åpne markeder internt i EU, men også globalt. Han var bekymret for effekten av krisen på sysselsettingen, og sa at Tsjekkia ville arrangere et eget toppmøtet om dette i begynnelsen av mai. EU hadde også ambisjoner om å spille en ledende rolle på G20-møtet i London. Når det gjaldt energisikkerhet, var Tsjekkia opptatt av å enes om videre retning i arbeidet med å forbedre infrastruktur, øke lagrene for olje og gass, forbedre energieffektivitet, diversifisering av energikilder og forsyningsruter, og han håpet at lovgivningen om et velfungerende internt marked for elektrisitet og gass ville bli fullført før EP oppløses før valget i juni i år.  Vedrørende forberedelsene til klimatoppmøtet i København sa Vondra at DER ville diskutere hvordan EU kunne bidra til en omfattende internasjonal avtale. Det østlige partnerskapet vil også bli lansert på toppmøtet. I tillegg til det multilaterale samarbeidet vil det også bli en bilateral dimensjon der EU vil ta sikte på assosieringsavtaler og muligens frihandelsavtaler med hvert av de seks landene. 
 

Barroso mente at toppmøtet må ha fokus på fire områder: Reformer i finansmarkedet, investeringer i realøkonomien, sysselsettingstiltak og en felles EU-posisjon før 
G20-møtet. Han mente at videre at det var nødvendig å "gire opp" koordineringen mellom medlemslandene i håndteringen av krisen. Styrken til EU er felles løsninger, sa han. Barroso viste til meldingen fra Kommisjonen datert 4. mars, som er Kommisjonens innspill til toppmøtet vedr. håndtering av den økonomiske krisen. Han understreket også at midlene i hovedsak må komme fra nasjonale budsjetter, og at investering i infrastruktur og spesielt energi må prioriteres. Han var bekymret for de sosiale konsekvensene av krisen med arbeidsløshet, og sa at tiltak må iverksette for de mest sårbare gruppene, bl.a. gjennom opplæring og utdanning. Han understreket at rapportene fra EP om økonomisk gjenoppretning, sysselsetting og investeringer i realøkonomien var viktige innspill til toppmøtet. 
 

I den påfølgende debatten var EPPs leder, Joseph Daul (konservative) opptatt av å unngå proteksjonisme, solidaritet mellom EUs medlemsland og investeringer i innovasjon og ny teknologi. EPP ønsker en sosial markedsøkonomi. Martin Schulz, PSE (sosialdemokratene) etterlyste solidaritet i praksis mellom alle kategorier land, og reduksjon i lederlønninger Han var misfornøyd med at skattepenger gikk til å innfri bankenes dårlige disponeringer. Graham Watson, ALDE (liberale) sa at man nå må få et toppmøte som "tør å fly". Sysselsetting er viktigste sak. Reformer som gjennomføres må gi jobber nå og sikkerhet for framtiden. Han understreket også at det ikke var Lisboa-strategien som førte til krisen, men mangelen på gjennomføring av strategien i medlemslandene. 
 

 

Employment policy guidelines: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0122+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

European Economic Recovery Plan: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0123+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Cohesion Policy: investing in the real economy: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0124+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Reduksjon av forurensning fra industrien
 

Hensikten med forslaget fra Kommisjonen er en reduksjon av utslippene (i hovedsak svoveldioksid, nitrogenoksider og kullos), men også forenkling av EUs regelverk for industriforurensning ved å omarbeide syv direktiver, herunder IPPC-direktivet (Directive on integrated prevention and control) til ett direktiv. Motstanden mot skjerpete regler kom i første rekke fra de britiske representantene som var bekymret for de store kostnadene dette ville medføre for britisk industri. Fra en del representanter var det ønske om også å inkludere CO 2-utslipp i direktivet, men disse ble ikke akseptert i henhold til prosedyrereglene para. 80 III (som inneholder bestemmelser om hva slags type endringsforslag som kan aksepteres i forbindelse med omarbeiding av eksisterende regelverk). Kommissær Dimas sa at Kommisjonen kunne støtte mange av EPs endringsforslag, og han trakk spesielt fram EPs forslag om styrking av "best practice" som han mente var en hjørnesten i Kommisjonens forslag. Resultatet av EPs behandling av forslaget er at det innføres visse minimumsstandarder for utslipp som ikke under noen omstendighet kan overstiges. Videre ble det flertall for større fleksibilitet ved at grenseverdiene for det individuelle foretak skal baseres på beste tilgjengelige teknologi, men det skal også tas hensyn til lokale forhold. Informasjon til publikum skal også forbedres. Forslaget var til førstegangsbehandling, og ble vedtatt med 402 stemmer. 

 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0093+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

"Erika III" - tredje maritime pakke vedtatt 
 

Lovgivningen (forordninger og direktiver) som ble vedtatt av EP denne uken er en seier for EP. Den er resultat av forhandlinger med Rådet, og EP har fått gjennomslag for EP som ønsket strengere regler enn det medlemslandene i utgangspunktet ville gå med på. Den nye lovgivningen legger grunnlaget for en rekke tiltak, bl.a. svartelisting av farlige skip og mer hyppige og omfattende inspeksjoner, strengere krav til skipsredere vedr. forsikring av passasjerene i tilfelle ulykker, obligatorisk overholdelse  av internasjonale sikkerhetsstandarder for skip som seiler under et medlemslands flagg, en uavhengig instans i hvert medlemsland med myndighet til å iverksette redningsaksjoner og bestemme hvor skipene skal gå i slike tilfeller. 
 

De åtte rapportene i pakken kan hentes på denne lenken:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20090311+TOC+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

 

Revisjon av Eurovignett-direktivet: Tungtransporten belastes for eksterne kostnader som den påfører samfunnet
 

Kommisjonen har i forslag til revidert Eurovignette-direktiv 8. juli 2008 foreslått et veiavgiftsssystem som tillater medlemslandene å integrere eksterne kostnader (forurensning, støy, kødannelser) forbundet med lastebiltrafikken. Medlemsland som beslutter at slike kostnader skal inngå i beregningsgrunnlaget for veiavgiftene, skal benytte systemets beregningsmetode. Da Transportkomiteen behandlet forslaget i februar, forsøkte Den konservative gruppen i EP (EPP-ED) å fjerne rushtidsavgiften som et element i forbindelse med. med beregning av de eksterne kostnader, men mislyktes. Under EPs plenumsbehandling denne uken, lyktes imidlertid partigruppen. I praksis innebærer dette bl.a. at formuleringen om at privatbiler også skal betale rushtidsavgift dersom tyngre kjøretøyer må det, er ute av teksten. For øvrig stadfestet EP transportkomiteens rapport i saken, med 359 stemmer for og hele 256 stemmer imot. I debatten var det mange som uttrykte bekymring for effekten på næringslivet, og spesielt på små bedrifter, av en slik avgift, og viste til den økonomiske krisen. Flere representanter fra medlemsland i periferien, som Irland og Bulgaria, mente at avgiften ville gå uforholdsmessig mye utover disse landenes transportselskaper, siden det ville være de store sentrale landene som i hovedsak ville ilegge avgiftene. Andre argumenterte med at forslaget til revidert direktiv vil bidra til å rette opp den fordelen som veitransporten har i dag i forhold til f.eks. togtransport. Mange var også opptatt av at midlene måtte øremerkes til å forbedre transportinfrastrukturen. Den omfattende splittelsen er interessant med tanke på videre fremdrift og et mulig kompromiss med Rådet i saken. Saken står oppført på Transportrådets møte i slutten av mars 2009. Siden flere medlemsland synes å være skeptiske til en rushtidsavgift, er det usikkert om man på møtet vil gjøre annet enn å avholde en orienteringsdebatt om forslaget. 
 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0113+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Tiltredelsesforhandlinger med Kroatia, Tyrkia og FYROM
 

Rådet og Kommisjonen redegjorde for fremdriften når det gjaldt fremtidig medlemskap for de tre landene. EP vedtok tre resolusjoner, en om hvert land. Når det gjaldt Kroatia, så mener EP at landet har gjort store fremskritt i løpet av 2008, men beklager at forhandlingene nå har stått stille en stund på grunn av grensetvisten med Slovenia. EP er overbevist om at forhandlingene kan avsluttes i løpet av 2009, men da må det gjøres fremskritt på områder som organisert kriminalitet og korrupsjon. Kroatia må også samarbeide bedre med ICTY og bedre situasjonen for minoriteter i landet. I Tyrkia må landets regjering vise at de ønsker å fortsette reformprosessen som de forpliktet seg til i 2005, mener EP, og de er spesielt bekymret for manglende fremgang når det gjelder ytringsfriheten. Vedrørende FYROM, ønsker EP at Rådet snarest skal fastsette en dato for oppstart av forhandlingene med landet. 
 

Tsjekkias visestatsminister, Vondra, sa at han i stor grad var enig i innholdet i resolusjonene til EP, men han mente at tiden ikke var inne for å sette en fast dato for oppstart av forhandlinger med FYROM.
 

Kroatia:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0133+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Tyrkia:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0134+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

FYROM:   http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0135+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Økt offentlighet av EU-institusjonenes dokumenter
 

EP ønsker i prinsippet at alle dokumenter skal være offentlige og felles for alle EU-institusjonene. Kommisjonen har lagt frem forslag til forordning som er en revisjon av reglene om tilgang til dokumenter fra 2001. EP stemte over forslag til endringer i forordningen, men stemte ikke over den lovgivende resolusjonen. Grunnen til dette er at EP ønsker å forhandle med Rådet slik at man kan bli enig ved førstegangsbehandlingen av saken. Det tas sikte på at det nyvalgte parlamentet forhandler med Rådet til høsten, under svensk formannskap. EP ser det som gunstig at det er Sverige som sitter i formannskapsstolen i forhandlingene om større åpenhet. 
 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0114+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Sri Lanka
 

Sri Lanka sto opprinnelig ikke på dagsordenen, men ble tatt med som hastesak på grunn av den forverrede situasjonen i landet. En kort resolusjon ble vedtatt med følgende punkter: Oppfordring til partene om umiddelbart å inngå våpenhvile slik at sivile kan forlate kampsonen; fordømmelse av LTTEs vold og trusler som hindrer folk i å forlate konfliktområdet; oppfordring til begge parter om å respektere internasjonal humanitærrett og beskytte sivile; anmodning om at humanitære organisasjoner og journalister får adgang til kampsonen; oppfordring til de lankesiske myndighetene om å samarbeide med land og hjelpeorganisasjoner som bistå i evakueringen av sivile. 
 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0129+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
 

Tibet - 50 år siden opprøret
 

EP vedtok en resolusjon der man ber kinesiske myndigheter om å vurdere "Memorandum for Genuine Autonomy for the Tibetan people" fra november 2008 som et grunnlag for samtaler om endringer i Tibet om økt autonomi, men ikke uavhengighet. De ber også Rådet om å vedta en erklæring med samme budskap. Det er et stort engasjement i EP for Tibet, og senest i desember i fjor besøkte Dalai Lama Europaparlamentet da han var invitert i forbindelse med "Året for interkulturell dialog".
 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0142+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
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