MANDAT

Utredning om handheving av reglene for offentlige innkjgp

1. Bakgrunn

Et nytt handhevel sesdirektiv ble vedtatt i EU desember 2007, direktiv 2007/66/EF. Direktivet
gjelder for kontrakter som er omfattet av innkjepsdirektivene. Forméalet med det nye direktivet
er & gke effektiviteten av handhevel sesreglene for innkjgpsregel verkene, blant annet ved a
sikre leverandarer bedre inngrepsmuligheter far offentlige kontrakter inngas. Det nye
direktivet har et sazlig fokus pa handhevelse av ulovlige direkte anskaffel ser.

Innfering av de nye handhevel sesreglene medfarer en rekke problemstillinger, ikke bare pa
innkj@psomradet, men ogsa vedrerende kontrakts- og erstatningsretten. Saalig reises det
mange problemer knyttet til at inngatt kontrakter kan bli ansett & vagre " uten virkning”, idet
denne rettsvirkningen bryter med alminnelig norsk kontraktsrett. Ordningen etablerer sdledes
en saaregulering pa omradet for offentlige anskaffel ser.

Pa denne bakgrunnen nedsettes et utvalg som skal tilrettel egge gjennomferingen av
handhevel sesdirektivet i norsk rett slik at det leggestil rette for et helhetlig og velfungerende
norsk handhevel sessystem.

2. Oppdrag

2.1. Innledning

Utvalget skal utrede og anbefale hvorledes de nye handhevel sesreglene (direktiv 2007/66/EF)
kan gjennomfaresi norsk rett.

Handhevel sesdirektivet gir pa flere punkter medlemslandene valgfrihet. Pa disse punktene
skal utvalget vurdere fordeler og ulemper ved de alternative | gsningene, samt komme med
konkrete forslag til I@sninger.

| den grad de nye reglene medfarer behov for revurdering av tidligere valgte |gsninger for det
norske handhevel sessystemet (gjennomfaring av direktivene 89/665/EQF og 92/13/EQF, samt
etableringen av Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA), jf. 8 7ai lov 16. juli 1999
nr. 69 om offentlige anskaffel ser), kan utvalget ogsa fremme forslag om endring av disse.

Utvalget ma, i samsvar med utredningsinstruksen, redegjare for juridiske, gkonomiske,
administrative eller andre vesentlige konsekvenser som falger av de fordag som utvalget
fremmer, samt angi kostnadsdekning av eventuelle nye eller utvidede ordninger.

K onsekvensutredningen skal omfatte konsekvenser for bade oppdragsgiversiden,
leverandgrsiden og forvaltningen for avrig.

Utvalget skal ikke vurdere konsekvenser av handhevel sesdirektivet for EFTAS
overvakingsorgans kompetanse, herunder ngdvendige endringer i ODA-avtalens protokol| 2.

2.2. Gjennomfering av det nye handhevel sesdir ektivet
Fornyings- og administrasjonsdepartementet har identifisert en rekke forhold som utval get
skal utrede i forbindelse med gjennomfaringen av de nye handhevel sesreglene.

Det er imidlertid vanskelig aidentifisere alle aktuelle problemstillinger far utredningsarbeidet
er i gang. Utvalget kan derfor selv gjare avgrensninger, presisere og utfylle ovennevnte



problemstillinger, samt ta opp andre problemstillinger som viser seg relevante under
utredningsarbeidet, i forstdelse med Fornyings- og administrasjonsdepartementet, jf. pkt. 6
nedenfor.

a)

b)

d)

Direktivet stiller krav om at det innfares en fast karensperiode pa 10/15 dager fra det
tidspunkt leverandarene som har deltatt i konkurransen blir varslet om oppdragsgivers
tildelingsbed utning, og til kontrakt kan inngas. Dette innebagrer at oppdragsgiver ma
vente med & skrive under kontrakten til karensperioden har utlgpt. Det kan i visse
situagoner gjeres unntak fra kravet om karensperiode.

Utvalget skal vurdere hvordan reglene om karensperiode best utformes.

Direktivet stiller krav om at det innfares en bestemmel se om midlertidig suspenson
ved klage til et klageorgan som er uavhengig av oppdragsgiver. Suspensonen, som
innebagrer at oppdragsgiver ma vente med ainnga kontrakt, varer inntil klageorganet
har truffet avgjerelse om krav om midlertidig forfaying eller tatt materielt stilling til
klagen.

Utvalget skal utrede hvordan reglene om suspensonsplikt best utformes.

Direktivet innfagrer en ny rettsvirkning som innebaaer at kontrakter som er inngatt
gjennom alvorlige brudd pa innkjapsregel verket, skal kjennes” uten virkning”. Dette
gjelder en rekke situasjoner der oppdragsgiver har inngétt kontrakt fer utlgpet av
karensperi oden/suspensjonsperioden, og ved kontrakter inngatt gjennom ulovlige
direkte anskaffelser.

Falgende av at kontrakten anses for avaae " uten virkning” overlatestil nasjonal
gjennomfering. Det kan sdledes fastsettes i nasjonal rett hvorvidt kontrakten skal anses
"uten virkning” ex tunc (tilbakevirkende) eller ex nunc (for fremtiden). Hvis
rettsvirkningen inntreder ex nunc skal dette kombineres med alternative sanksjoner.

Det kan gjares unntak for rettsvirkningen ”uten virkning” i en rekke tilfeller. Dette kan
skjei saligetilfeller, etter frivillig intengonskunngj@ring, samt ved rammeavtaler og
dynamiske innkjgpsordninger.

Utvalget skal utrede hvordan regler om rettsvirkningen " uten virkning' best utformes.

| tilfeller av mindre alvorlige brudd gir direktivet medlemsstatene mulighet for &
innfare alternative sanksjoner, som bot og forkortning, i stedet for ainnfare
rettsvirkning " uten virkning”. Valg av sankgon kan i dlike tilfeller overlatestil
klageorganets skjann.

Utvalget skal vurdere om Norge bar innfare alternative sankgoner, eller om det kun
skal sanksjoneres med sanksjonen ”uten virkning”. Utvalget skal vurdere og anbefae
hvilke aternative sanksjoner somi safall er aktuelle, samt komme med fordlag til
utforming.

Direktivet gir mulighet for ainnfere en plikt for klager til (forutgéende) avarsle
oppdragsgiver om at en klage rettes til et klageorgan og/eller en plikt for klager til
farst & ha sgkt en lasning hos oppdragsgiver far klage kan rettestil et uavhengig



klageorgan.

Utvalget skal vurdere om Norge ber innfere regler om slike plikter og i safall hvordan
disseregler best utformes.

f) Direktivet gir mulighet for dinnfare visse klage- eller tidsfrister for at rettsvirkningen
" uten virkning” skal kunne oppnas.

Utvalget skal vurdere om det ber innferes slike klage- eller tidsfrister, ogi safall
hvordan disse bar utformes.

g) Utvalget skal vurdere hvordan oppdragsgiver umiddelbart best kan dekke sine behov i
situasjoner/mellomfaser der inngaelse av en kontrakt er stoppet eller kontrakten
kjennes " uten virkning”.

h) Utvalget skal utrede om det er saarlige forhold i forsyningssektoren som tilsier andre
lgsninger for gjennomfering av handhevel sesdirektivet enn de som foreslas i klassisk
sektor.

For de ulike problemstillingene skal det spesielt utredes avtale- og erstatningsrettslige
konsekvenser.

2.3. Searlig om handhevelsesregler for kontrakter som ikke er omfattet av
innkjgpsdirektivene

Utvalget skal vurdere om de nye handhevel sesreglene utel ukkende bar gjelde for anskaffelser
som er omfattet av innkjgpsdirektivene, eller om disse reglene ogsa— enten helt eller delvis —
ber gjelde gvrige anskaffel ser omfattet av lov om offentlige anskaffel ser.

2.4. Organisering av handhevel sessystemet

Utvalget skal vurdere hvordan det samlede norske handhevel sessystemet best kan organiseres.
| den forbindelse ma det klargjares hvilke krav som ma stilles til et klageorgan iht.

handhevel sesdirektivet.

Det skal utredes hvorvidt domstolen, KOFA €ller begge bar utfare oppgavene som ligger til
klageorganet etter handhevel sesdirektivet.

Dersom det anbefales at KOFA gis oppgaver i henhold til handhevel sesdirektivet, skal
utvalget utrede og anbefale hvilke endringer som ma foretas, herunder sparsma om KOFAs
struktur, kompetanse, saksbehandlingsregler, mv.

Dersom ikke vesentlige juridiske eller faktiske forhold ved gjennomfgringen av de nye
handhevel sesreglene tilsier endringer i KOFAs rolle eller organisering, legges det til grunn at
KOFA bevares som et uavhengig, radgivende tvistel gsningsorgan.

2.5. Lov- og forskriftsforslag
Utvalget skal fremme et samlet forslag til lov- og forskriftsbestemmel ser som gjer det mulig a
gjennomfgre utvalgets anbefalte handhevel sessystem i Norge.

Utvalget skal lage en oversikt som viser i hvilke lover og forskrifter de forskjellige
direktivforpliktel sene er foreslétt gjennomfart.



3. Arbeidsform
Fornyings- og administrasjonsdepartementet vil fungere som sekretariat for utval get.

4. Offentlighet
Utvalgets rapport skal offentliggjeresi skriftserien Norges offentlige utredninger (NOU).

5. Tidsramme
Utvalget skal levere sin rapport til Fornyings- og administrasjonsdepartementet innen 1.
januar 2010.

6. Endring av mandatet
Utvalgets mandat og sammensetning kan endres av Fornyings- og
administragjonsdepartementet.

Eventuelle fordag til vesentlige avvik fra mandatet som fremsettes av utvalget, skal
godkjennes av Fornyings- og administrasonsdepartementet.



