









05.11.2009 KASY
MÅNEDSRAPPORT OM ØKONOMISKE OG FINANSIELLE SAKER I EU

SEPTEMBER – OKTOBER

Sammendrag:
· EU vil i dette halvåret komme ut av den dypeste og lengste resesjonen i unionens historie og antas å oppleve en gradvis oppgang gjennom 2010 og 2011. Tegn på forbedring i den økonomiske situasjonen har blitt stadig tydligere både i stemningsindikatorer og løpende statistikk siden sommeren. Det er likevel en fare for at oppsvinget i økonomisk aktivitet for en stor del drives av midlertidige faktorer. 
· BNP falt med hhv. 0,2 pst. og 0,3 pst. i euroområdet og EU i 2. kvartal sammenlignet med første kvartal, og vendepunktet antas å ha blitt passert i 1. kvartal i år.
· Europakommisjonen anslår en BNP-vekst i euroområdet på -4 pst. i 2009, 0,7 pst. i 2010 og 1,5 pst. i 2011. 
· Arbeidsledigheten i euroområdet var på 9,7 pst. i september, og på 9,2 pst. i EU27. Ledigheten forventes å øke til opp mot 10-11 pst. i 2011. 
· Budsjettutviklingen er en stor bekymring og står høyt på agendaen i Ecofin, sammen med diskusjonene om koordinert tilbaketrekking av ekstraordinære stimulansetiltak. I forbindelse med fremleggelsen av høstprognosene 3. november, anbefalte kommissær Almunia at EUs finansministre på sitt møte 10. november vedtar at stimulansetiltak skal trekkes tilbake fra 2011. Ecofin har tidligere sagt at 2011 skal være tidspunkt for iverksetting av utgangsstrategiene, gitt at høstprognosene viste en tilfredsstillende stabilisering av økonomien.
· Europakommisjonen anslår i sine høstprognoser at underskuddene i EU vil ligge på -6,9 pst.av BNP i 2009, -7,5 pst. i 2010 for å bedre seg litt til -6,9 pst. igjen i 2011. Irland og Hellas har de største budsjettunderskuddene på hhv. 12,5 pst. og 12,7 pst. i 2009. Kommisjonens anslag tilsier et budsjettunderskudd på 14,7 pst. for Irland i 2010. Underskuddene er likevel i snitt noe lavere i euroområdet enn i resten av EU, mens gjeldsgraden er noe høyere. Kommisjonen anslår at gjelden kommer opp i 83,7 pst. av BNP i EU og 88,2 pst. i EU i 2011. 
· Mens Finland, Bulgaria, Danmark, Estland og Sverige vil være under underskuddsgrensen i år, er Bulgaria det eneste landet som ikke vil bryte grensen neste år. 
· Kommisjonen la 7. oktober frem rapporter om oppstart av underskuddsprosedyrer mot Østerrike, Belgia, Tsjekkia Tyskland, Italia, Slovakia, Slovenia, Nederland og Portugal basert på budsjetterte underskudd for 2009. Oppstart av underskuddsprosedyrer mot land som planlegger å bryte underskuddsgrensen i 2010 tas stilling til neste år.
· Almunia og Juncker kritiserte i forbindelse med eurogruppemøtet 19. oktober Hellas for statistiske feilrapporteringer. Det offentlige underskuddet i Hellas har i løpet av kort tid  steget kraftig sammenlignet med tidligere anslag, uten at avviket kan forklares med en dårligere enn forventet økonomisk utvikling. Ifølge Kommisjonens prognoser vil underskuddet i Hellas komme opp i 135,4 pst. i 2011, det høyeste noensinne i euroområdet.
· Ecofin har vedtatt konklusjoner om kriterier for utfasing av stimulansetiltak, deriblant en budsjettkonsolidering på mer enn 0,5 pst. av strukturelt BNP fra 2011. Imidlertid vil flere land få anbefalinger om konsolidering på mer enn 1 pst. av BNP. Diskusjonene har blant annet foregått på bakgrunn av Kommisjonens rapport om bærekraft i offentlige finanser. Effektene av finanskrisen sammen med den uheldige demografiske utviklingen medfører en bekymring for den langsiktige bærekraften. Basert på et scenario uten endringer i foreliggende politikk anslår Kommisjonen at gjeldsgraden kan komme opp i 100 pst. av BNP i 2014, og 120 pst. i 2020. Rapporten kalkulerer bærekraftsgapet for medlemslandene og nødvendig budsjettkonsolidering for å komme i langsiktig balanse.
· ECB holdt ved sitt rentemøte 5. november som ventet renten uendret på 1 pst. Trichet signaliserte samtidig at styret vil begynne å se på en utfasing av de ekstraordinære likviditetstiltakene.
· I forbindelse med det uformelle Ecofinmøtet i Gøteborg ble de aggregerte resultatene fra EUs første koordinerte stresstest av banksektoren offentliggjort. Studien fant at kjernekapitaldekningen vil være godt over 9 pst. basert på foreliggende økonomiske prognoser. Et scenario hvor utsiktene blir betydelig dårligere enn forventet gav potensielle tap på 400 mrd. euro i 2009 og 2010. Resultatene var bedre enn fryktet og bekymringene rundt kapitalsituasjonen er nå noe mindre.
· Euroens styrking vis-a-vis USD har ført til større fokus på valutapolitikk og makroøkonomiske ubalanser. EU vil bringe dette høyere opp på agendaen i G20.
· Det er bred enighet om det svenske formannskapets forslag til kompromiss om forordningen som opperetter det nye Rådet for overvåking av systemrisiko. På grunn av uenigheter om det formelle grunnlaget til deler av tilsynspakken er det likevel sannsynlig at man ikke vil rekke en beslutning innen jul slik formannskapet har ønsket. 

· Ecofin vedtok på sitt møte 20. oktober  konklusjoner om finansiell stabilitet, herunder en ny handlingsplan. Konklusjonene er basert på rapporten til en ekspertgruppe som har kommet med anbefalinger med grunnlag i erfaringer fra finanskrisen. Samarbeidsavtalen om finansiell stabilitet (MoU) fra 2008 fortsette å bli implementert. På lengre sikt vil man imidlertid arbeide for en ny avtale som bygger på erfaringer fra finanskrisen. Rapporten anbefaler også større grad av harmonisering på flere områder, bl.a. for innskuddsgarantier.
· Ecofin fortsetter å legge press på IASB for større fleksibilitet i reglene for verdsetting av verdipapirer som har tapt verdi som følge av finanskrisen. IASB sier nå at de vil publisere forslag til endringer i den omstridte IAS39 i november.

· Det europeiske råd (DER) kom på toppmøtet 29. -30. oktober frem til et kompromiss om klimafinansiering. Toppmøtet slutter seg i stor grad til de anslag og vurderinger som ligger i Kommisjonens finansieringsmelding. Dette innebærer at EUs statsledere ga mandat til å forhanlde om en ny klimaavtale ut fra en forutsetning om et samlet behov for finansielle overføringer til utviklingsland på 100 mrd. euro per år i 2020. Det vil være behov for22-50 mrd. euro per år i internasjonal bistand, resten skal dekkes fra nasjonale kilder og gjennom det internasjonale karbonmarkedet. EU tallfester ikke sitt bidrag, mend viser til at de vil bidra med en ”fair share”. Det var særlig den interne byrdefordelingen som skapte problemer og førte til at verken Ecofin eller miljøvernministrene klarte å komme til enighet tidligere i måneden. Problemet blir nå utsatt ved at det nedsettes en arbeidsgruppe av statssekretærer som skal komme med anbefalinger, men det er ikke en forutsetning at dette kommer på plass før København-møtet.
· Tsjekkias president Vaclac Klaus har signert Lisboa-traktaten. EU tar sikte på at den skal tre i kraft fra 1. desember. Vedrørende de nye toppstillingene er det fortsatt ingen enighet, men det er klart at Jose Manuel Barroso vil fortsette som president i Kommisjonen. I den anledning ligger vedlagt EU-delegasjonens rapport om Lisboa-traktatatens betydning for det økonomiske området fra 2008.

1. STATISTIKK

Løpende statistikk

Fallet i den kvartalsvise BNP-veksten avtok markant i andre kvartal 2009 i begge områder, med en reduksjon på kun 0,3 pst. i EU og 0,2 pst. i euroområdet. Dette følger et fall på nesten 2 pst. i fjerde kvartal 2008 og 2,5 pst i første kvartal 2009 i euroområdet, og tyder på at vendepunktet inntrådte i første kvartal i år. Alle BNP-komponenter unntatt lagerendringer bidro positivt i 2. kvartal sammenlignet med 1. kvartal. Særlig de to største medlemsstatene Tyskland og Frankrike overrasket positivt med en vekst på 0,3 pst. i 2. kvartal etter et helt år med negative kvartalstall. Veksten var imidlertid fortsatt negativ i Italia (-0,5 pst.) og Spania og Nederland (begge -1,1).
Den sesongjusterte arbeidsledigheten i euroområdet var 9,7 pst. i september, mot 9,6 pst. i august. Tyskland er ett av landene hvor ledigheten har steget minst det siste året, ledigheten har vært stabil på 7,6 pst. de siste månedene. I Frankrike var ledigheten 10 pst., mot 9,8 pst. i august. Nederland har den laveste ledigheten i euroområdet, på 3,6 pst. Ungdomsledigheten (personer under 25) ligger på litt over 20 pst. i begge områder. Ledigheten er noenlunde lik blant kvinner og menn.
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Kilde: Eurostat
Sysselsettingsveksten var negativ på -0,5 pst. i euroområdet og -0,6 pst. i EU27 i 2. kvartal. Sysselsettingen er redusert i alle områder med unntak av den kategorien som i hovedsak består av offentlig ansatte i administrasjon, helse og utdanning. Sammenlignet med samme kvartal i fjor er antall sysselsatte redusert med om lag 1,9 pst. i begge områder. 
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Kilde: Eurostat
Tolvmånedersveksten i konsumprisene (harmonisterte konsumpriser) i euroområdet gikk ned fra -0,2 pst. i august, til -0,3 pst. i september. Samme tall for EU 0,3 pst. i september, ned fra 0,6 pst. i august. Utenom mat- og energivarer falt tolvmånedersveksten fra 1,3 pst. i august, til 1,2 pst. i september. Det er nå mindre variasjon i inflasjonsratene mellom medlemslandene enn det var før finanskrisen.
Tidligestimat for tolvmånedersveksten i konsumprisene i euroområdet er på -0,1 pst. i oktober. I så fall vil konsumprisindeksen ha falt fem måneder på rad i euroområdet.
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Kilde: Eurostat
I euroområdet steg industriproduksjonen med 0,9 pst. i august. Dette var fjerde måned på rad med oppgang. Tolvmånedersveksten har steget klart de siste månedene, fra 20,2 pst. i april til -15,3 pst. i august. Det var oppgang i produksjonen i alle de fire store eurolandene. Oppgangen anslås av Eurostat til å være noe mindre enn det nasjonal statistikk skulle tilsi. 
Ordreinngangen til industrien i euroområdet gikk opp 2 pst. i august, og var dermed 23,1 pst. lavere enn ett år tidligere. Av de store eurolandene trakk Frankrike opp gjennomsnittet med en oppgang på 3 pst., mens veksten var på 1,8 pst. i Tyskland.
Målt i faste priser gikk detaljhandelen i euroområdet ned med 0,2 pst. i august, etter tilsvarende fall i juli, og det var med det 1,3 pst. lavere enn i august i fjor. Høyere forbruk av matvarer, alkohol og tobakk trakk opp, mens handelen med andre varer trakk ned. 

Indikatorer

I euroområdet steg PMI-indeksen for vareproduserende industri fra 49,3 i september til 50,7 i oktober, som er det høyeste nivået på 18 måneder. Også for tjenestenæringene var det oppgang. Samleindeksen for industri og tjenestenæringer steg fra 51,1 til 53,0 og indikerer økende produksjon i euroområdet. I Frankrike var oppgangen i samleindeksen noe sterkere, fra 54,8 til 58,4, mens oppgangen i Tyskland var noe svakere, fra 52,4 til 52,6.

Europakommisjonens tillitsindikator offentliggjort 29. oktober, økte med 3,4 poeng både i euroområdet og EU i oktober, til hhv. 86 og 86,2 poeng. Dette var syvende måned med økning, og den er nå på sitt høyeste nivå siden september 2008. Flertallet av medlemslandene har hatt en økning. Industrien utgjør størsteparten av økningen selv om det var en generell økning på tvers av sektorer. 



Kilde: Europakommisjonen
Anslag
Europakommisjonens høstprognoser ble lagt frem 3. november
.
Prognosene kan finnes her.

Tegn på forbedring i den økonomiske situasjonen har blitt stadig tydeligere både i stemningsindikatorer og løpende statistikk siden sommeren. Kommisjonen understreker likevel at oppsvinget i økonomisk aktivitet for en stor del drives av midlertidige faktorer. Spesielt den positive effekten av justeringer i lagerbeholdningene (etter hvert som lagertømmingen tar slutt) og stimulansetiltak som forventes å gradvis forsvinne i løpet av neste år.
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Kilde: Europakommisjonen
BNP-veksten for 2009 i EU og euroområdet er omtrent ikke justert siden vårprognosene ble lagt frem tidlig i mai. Kommisjonen anslår et fall på 4 pst. i BNP for både EU og euroområdet i inneværende år. Kumulativt produksjonsfall siden resesjonen startet høsten 2008 anslås til 5 pst.

Blant de store medlemslandene varierer sammentrekningen i 2009 mellom 2 pst. i Frankrike og 4½-5 pst. i Tyskland, Italia og Storbritannia. I Polen forventes BNP-veksten å falle betydelig, men landet unngår fall i BNP. Innenfor euroområdet er Slovenia og Irland (-7½ pst.) hardest rammet, tett fulgt av Finland (-7 pst.) og Slovakia (-6 pst.). Utenfor euroområdet er situasjonen generelt verre enn gjennomsnittet i euroområdet, med fall i Danmark, Sverige og Storbritannia med 4½ pst. Situasjonen er mer ekstrem i Baltikum, hvor BNP antas å falle med nesten 14 pst. i Estland og rundt 18 pst. Latvia og Litauen.

Variasjonen i hvor hardt påvirket medlemslandene er avhenger bl.a. av 

i) finanssektorens eksponering mot risikable verdipapirer og finanssektorens størrelse (for eksempel Storbritannia),

ii) økonomiens eksportavhengighet (for eksempel Tyskland) og driftsbalansen (for eksempel Ungarn og Baltikum) og

iii) i hvilken grad boligprisene var kunstig høye og bygningssektoren for stor (for eksempel Irland og Spania).

Den kvartalsvise BNP-veksten forventes å ta seg gradvis opp til ½ pst. andre kvartal 2011 både i EU og euroområdet. Veksten anslås til 0,7 pst. i 2010 som helhet. Anslaget for 2011 som helhet er på 1½ pst. i euroområdet og 1,6 pst. i EU.

Oppsvinget i økonomien forventes å ha en annen profil enn tidligere oppgangskonjunkturer. Flere faktorer forventes å dempe privat etterspørsel, blant annet behovet for en reduksjon i gjeld både i husholndninger og bedrifter og økningen i arbeidsledighet og tilbudsrigiditeter. Behovet for budsjettkonsolidering vil etter hvert også gi negative etterspørselsimpulser.
Arbeidsledigheten forventes å stige til 10¼ pst. i EU i 2011 og nesten 11 pst. i euroområdet. Forverringen i arbeidsmarkedet har hittil ikke vært like dramatisk som ventet. Kommisjonen mener at dette først og fremst skyldes kortsiktige tiltak for å møte finanskrisen. Bedriftene forventes å øke oppsigelsene i de kommene kvartalene. Dette vil særlig gjøre seg gjeldende i for eksempel Tyskland, og i mindre grad i land som Spania, Irland og de baltiske landene hvor størsteparten av justeringene antas å allerede ha funnet sted. Sysselsettingsveksten er negativ i begge områdene på om lag -2¼ pst. i 2009, med et videre fall på om lag 1¼ pst. i 2010.

Ledig kapasitet i økonomien, spesielt på grunn av høy ledighet, bør dempe lønns- og inflasjonspresset en stund fremover, selv om veksten i konsumprisene forventes å øke noe fra sitt lave nivå. Inflasjonen (harmonisert konsumprisvekst) forventes å ligge på i snitt 1 -1¼ pst. i 2010 og på om lag 1½ pst. i 2011 både i EU og i euroområdet. Forskjellene i inflasjonsrate mellom land er mindre nå enn før finanskrisen.

Offentlige finanser er kraftig forverrede som følge av finanskrisen. Budsjettunderskuddene forventes å øke til 7½ pst. av BNP i 2010 i EU og 7 pst. i euroområdet (opp fra 2¼ pst. i EU og 2 pst. i euroområdet i 2008). Økningen skyldes effekten av automatiske stabilisatorer, diskresjonære stimulansetiltak og en sterkere enn antatt effekt på statlige inntekter som følge av den eksepsjonelle nedgangen i økonomisk aktivitet, og dermed skattegrunnlag. Dette reflekterer delvis en endret sammensetning av økonomisk aktivitet mot komponenter som gir lavere skatteinngang. Offentlig gjeld forventes å øke til 79¼ pst. av BNP i 2010 i EU og 84 pst. i euroområdet. Underskuddene forventes å bedres noe i 2011. Gjelden vil imidlertid fortsette å stige som følge av stadig høye nominelle underskudd og økende renteutgifter. De økende underskuddene, sammen med lavere potensielt BNP og en uheldig demografisk utvikling, fører til en bekymring for langsiktig bærekraft.

De strukturelle underskuddene anslås til 4,9 pst. av BNP i 2009 og 5,3 pst. i 2010 i euroområdet, hhv. -5,4 og -5,9 i EU.

---

Kommisjonen sier at det fortsatt er vanskelig å si noe om hvilket nivå den økonomiske veksten vil stabilisere seg på, men peker på enkelte faktorer som antas å trekke ned;

· Det må forventes en høyere kapitalkostnader generelt.

· Både privat og offentlig gjeldsgrad gjør økonomien sårbar og må nedjusteres.

· Den fulle tyngden av krisen har fortsatt ikke slått inn i arbeidsmarkedet.

· Uten kraftige strukturelle tiltak kan finanskrisen kunne ”kaste en lang skygge over potensiell produksjon”.

· De eksterne betingelsene vil også endre seg, med en euro som fortsatt vil være sterk, særlig dersom en balansering av verdensøkonomien skal komme via en eksportledet oppgang i USA.

---

Europakommisjonens prognoser inneholder også et kapittel om EFTA-landene. Anslagene for BNP-vekst i Norge ligger på -2,2 pst. i 2009, 0,6 pst. for 2010 og 2 pst. for 2011. Anslaget for 2010 ligger godt under anslaget på 1,3 pst. i Nasjonalbudsjettet 2010. Veksten drives ifølge Kommisjonen hovedsakelig av innenlandsk etterspørsel, særlig som følge av budsjettstimulans, og det vil være en utfordring å holde etterspørselen oppe når stimulansetiltakene trekkes tilbake. Kommisjonens prognoser for arbeidsledighet ligger dessuten betydelig over de norske med 4,8 pst. i 2009 og en stigning til 5 pst. i 2010 og 2011. Anslaget for 2009 må anses som urealistisk.
2. ØKONOMISK POLITIKK

Ecofin har gjennomført to møter etter sommeren, det uformelle møtet i Göteborg 2. oktober og det ordinære møtet i Luxembourg 20. oktober. Budsjettutviklingen, og behovet for tiltak, er en av hovedbekymringene. Den store diskusjonen knyttet til utgangsstrategier, både for budsjettstøtte og bankstøtte forventes i desember. Mye tid har gått med til å komme til enighet om et mandat på klimafinansiering til Københavnmøtet i desember. Diskusjonen har vært svært vanskelig grunnet uenighet om intern byrdefordeling. Bekymringene knyttet til finanssektoren har avtatt noe etter at resultatene fra gjennomføringen av koordinerte stresstester, men det er klart at det fortsatt gjenstår store utfordringer. Det svenske formannskapet har et ambisiøst program for reform av finansmarkedene, men det ser ut til at det vil ta noe lengre tid å få enighet enn det de opprinnelig har lagt opp til. Det vil også bli en dødperiode mens utnevning og organisering av ny Kommisjon begynner. 

G20-posisjoner

Eurogruppen gjentok 19. oktober sine uttalelser fra eurogruppemøtet i begynnelsen av måneden om en sterkere koordinering av eurolandene innenfor G20. Juncker beklaget at man ikke kommer til enighet om en felles representasjon for eurolandene i internasjonale institusjoner som IMF og Verdensbanken, men sa at han ikke ville forfølge en debatt som ikke fører noen vei. Det virker å være klart at eurogruppen ikke vil komme frem til enighet om en samlet representasjon på lang tid, det foreligger mao. ingen konkrete planer. 

Imidlertid har Juncker sagt at det er mulig å gjøre Eurogruppen mer synlig innenfor G20, og at området kan føres tilsyn med under ett, i stedet for enkeltvis. Eurogruppen diskuterer et eget innspill til G20-møtet i St Andrews i tillegg til EUs felles posisjoner.

Fra EUs side legger man vekt på fem hovedområder.

· Det bør skapes et globalt system for makrofinansiell overvåking i tett samarbeid mellom IMF og FSB.

· Det bør i overensstemmelse med Pittsburgh-avtalene arbeides for bedre og internasjonalt konsistente regler for finansielle institutters kapitalkrav.

· Intensivering av arbeidet med en effektiv og globalt samstemt tilnærming til krisehåndtering.

· Det bør sikres enighet om felles globale regnskapsstandarder for finansielle produkter innen utgangen av 2010 med hensyn på full konvergens i regnskapsstandardene innen juni 2010.

· Styrking av robustheten i finansielle derivatmarkeder og omgående implementering av FSBs standarder for avlønning i finanssektoren.

Når det gjelder reformer av kvoter og stemmer legges det vekt på at disse bør implementeres i overensstemmelse med objektive kriterier. Reformene av IMF bør håndteres som en samlet pakke av reformelementer, hvorav en kvotereform bør gjennomføres innen januar 2011. Selv om EU og Eurogruppen kommer frem til felles posisjoner til G20-møtene er det likevel sannsynlig at landene som møter til en viss grad fronter egne posisjoner.
Utgangsstrategier

Diskusjoner om koordinerte utgangsstrategier har vært et hovedtema i Ecofin etter sommeren. Utgangsstrategier i form av 1) planer for finanspolitisk konsolidering, 2)avvikling av ekstraordinære tiltak til stabilisering av finansmarkedene (herunder statsgarantier, kapitaltilførsler og kjøp av verdipapirer), og 3) avvikling av støtte og krisetiltak til næringslivet og arbeidsmarkedet og 4) sentralbankene forventes å sette opp styringsrentene og fase ut ukonvensjonelle tiltak avhengig av inflasjonsutviklingen og den økonomiske situasjonen for øvrig. Som en hovedregel vil Kommisjonen anbefale en konsolidering fra 2011, men anbefalinger om tidspunkt for innstramming vil variere alt etter det enkelte medlemslands situasjon. 

Ved det uformelle Ecofinmøtet i Göteborg i september kom finansministrene frem til de fire følgende byggesteiner for finanspolitiske utgangsstrategier:

1. Tilbaketrekking av ekstraordinær stimulans når gjenopprettingen av økonomien kan fastslås,

2. strukturell konsolidering av offentlige finanser med mer enn 0,5 pst. av BNP hvert år,

3. strukturelle reformer for å styrke sysselsetting og potensiell vekst, inkludert arbeidsmarkedsreformer og langsiktige investeringer, samt

4. styrke det finansielle rammeverket nasjonalt.

Kommisjonen har kommet med ytterligere, generelle anbefalinger om politikksammensetning og sekvensiering som medlemslandene generelt sett forventes å slutte seg til.
Underskuddsprosedyrer og budsjettutvikling
Kommisjonen la 7. oktober frem anbefalinger om oppstart av underskuddsprosedyre mot Østerrike, Belgia, Tsjekkia, Tyskland, Italia, Slovakia, Slovenia, Nederland og Portugal basert på budsjetterte underskudd for 2009 som overskrider Stabilitets- og vekstpaktens grense på 3 pst. av BNP. Kommisjonen finner at de planlagte underskuddene verken er eksepsjonelle eller midlertidige. Ecofin forventes på sitt møte 2. desember å vedta anbefalinger om korreksjon av underskudd mot disse landene, samt eventuelt endre anbefalingene til enkelte land som allerede er underlagt underskuddsprosedyre for overdrevne underskudd i 2008. Anbefalingene vil bli basert på Europakommisjonens høstprognoser og vurdert i sammenheng med vedtak om kriterier for utgangsstrategier. Prosedyrer mot land som vil ha underskudd på budsjettet i 2010 vil bli tatt stilling til neste år.
Når det gjelder Hellas har Kommisjonen varslet at de vil ta prosedyren lengre, siden landet ikke har gjennomført anbefalte tiltak.

Når det blir vedtatt innstillinger overfor det enkelte medlemsland innebærer det 1) en frist på 6 måneder for iverksettelse av effektive tiltak til strukturelle budsjettforbedringer, 2) en frist for korreksjon av det uforholdsmessige underskuddet som skal være brakt ned under 3 pst. av BNP året etter med mindre det foreligger særlige omstendigheter som kan begrunne en frist på to år eller mer, samt 3) en anbefalt årlig forbedring av den strukturelle budsjettbalansen som er konsistent med fristen, og som skal utgjøre minst 0,5 pst. av BNP. Innstillingen kan også inneholde mindre bindende anbefalinger om for eksempel særlig utfordringer for det aktuelle landet. 

Det er allerede fastslått at finanskrisen for de fleste land (men ikke alle) utgjør særlige omstendigheter, som kan begrunne flerårige frister for korreksjon. Det er videre dannet presedens for at relativt store underskudd leder til relativt lange tidsfrister, men samtidig ambisiøse krav til årlig forbedring i strukturell budsjettbalanse. De særlige omstendighetene gjør seg gjeldene blant annet for Frankrike, Spania, Irland og Storbritannia som har fått frister som innebærer en årlig nominell budsjettforbedring på mellom 1 og opp til 2 pst. av BNP. Innstillinger overfor nye land, og revisjonen av innstillinger overfor land som allerede er underlagt prosedyrer, vil koordineres med kriterier for utgangsstrategier som landene skal komme til enighet om på Ecofinmøtet 10. november.

	Country
	Date of the Commission report 
(Article 104§3)
	Council Decision on existence of excessive deficit (Art. 104.6)
	Current deadline for correction

	Belgium
	07 October 2009
	
	

	Czech Republic
	07 October 2009
	
	

	Germany
	07 October 2009
	
	

	Italy
	07 October 2009
	
	

	The Netherlands
	07 October 2009
	
	

	Austria
	07 October 2009
	
	

	Portugal
	07 October 2009
	
	

	Slovenia
	07 October 2009
	
	

	Slovakia
	07 October 2009
	
	

	Poland
	13 May 2009
	7 July 2009 
	2012 

	Romania
	13 May 2009
	7 July 2009 
	2011 

	Lithuania
	13 May 2009
	7 July 2009 
	2011 

	Malta
	13 May 2009
	7 July 2009 
	2010 

	France
	18 February 2009
	27 April 2009 
	2012 

	Latvia
	18 February 2009
	7 July 2009 
	2012

	Ireland
	18 February 2009
	27 April 2009 
	2013 

	Greece
	18 February 2009
	27 April 2009 
	2010 

	Spain
	18 February 2009
	27 April 2009 
	2012 

	UK
	11 June 2008 
	8 July 2008 
	financial year 2013/14 

	Hungary
	12 May 2004
	5 July 2004 
	2011 


Kilde: Europakommisjonen
--

Europakommisjonen la tidligere i oktober frem en rapport om bærekraft i offentlige finanser
. Rapporten offentliggjøres på et tidspunkt hvor EU er midt i en diskusjon om hvordan man skal trekke tilbake stimulansetiltakene som vil øke offentlig gjeld i EU med 20 prosentpoeng fra 2008 til 2010, og rapporten ble publisert sent på grunn av at anbefalingene er svært omstridte. 

De største utfordringene knytter seg til langsiktige pensjonsforpliktelser og andre aldersrelaterte utgifter. Rapporten kaller de økonomiske utfordringene av den demografiske utfordringen, sammen med det negative utgangspunktet man har etter krisen, akutt. Basert på et scenario uten endringer i foreliggende politikk anslår Kommisjonen at gjeldsgraden kan komme opp i 100 pst. av BNP i 2014, og 120 pst. i 2020. Rapporten plasserer Storbritannia og Spania og ti andre EU-land i høyrisikosonen på grunn av fremskrivninger i velferdsutgifter og effektene av finanskrisen. Kommisjonen anslår for eksempel at Storbritannia har et "bærekraftsgap" på 12,4 pst. av BNP, om lag dobbelt av snittet for EU på 6,5 pst. av BNP. Det betyr at den brittiske Regjeringen må justere sin budsjettbalanse med 12,4 pst. av BNP i et langsiktig perspektiv, for å komme i balanse. 

Klimafinansiering
Statslederne klarte på toppmøtet 31. oktober, etter harde forhandlinger (der Sveriges statsminister Reinfeldt bl.a. avbrøt møtet for en 45 minutter lang sesjon med Polen og Tyskland) å finne et kompromiss om klimafinansiering. Toppmøtet ga samtidig støtte til miljøministrenes konklusjoner fra 21. oktober
 som sammen med konklusjonene fra toppmøtet vil utgjøre EUs forhandlingsposisjon i København-møtet. 
Resultatet på klimafinansiering var i stor grad som forventet, ved at toppmøtet sluttet seg til de anslag og vurderinger som lå i Kommisjonens finansieringsmelding. Dette innebærer at EUs statsledere ga mandat til å forhandle om en ny klimaavtale ut fra en forutsetning om et samlet behov for finansielle overføringer til utviklingsland for klimatiltak på 100 mrd. euro pr år i 2020. Det vil være behov for 22-50 mrd. Euro pr. år i internasjonal bistand, resten skal dekkes av nasjonale kilder og gjennom det internasjonale karbonmarkedet. EU tallfester ikke sitt bidrag, men viser til at de vil bidra med sin rettferdige andel (fair share) ut fra den globale fordelingsnøkkel som skal forhandles frem. Kommisjonen anslo EUs andel til et relativt bredt bånd (2 -15 mrd pr. år.)

 De er enige om at det er behov for umiddelbar assistanse til utviklingsland, frem til 2013 da en ny avtale vil gjelde. Det legges til grunn et samlet omfang av bistanden på 5-7 mrd. euro, der EU vil bidra med sin rettmessige andel på frivillig basis. Fredrik Reinfeldt mente at frivilligheten her ikke var en avgjørende svakhet og at han følte seg siker på at tilstrekkelig finansiering ville være tilgjengelig.  

 I forhandlingsmandatet ligger det inne klare krav om kondisjonalitet, dvs. at EUs bidrag avhenger av at andre land bidrar. dette gjelder både på utslippsmål og på alle finansielle bidrag. 

Det var særlig den interne byrdefordelingen, dvs. å fordele EUs bidrag mellom landene, som skapte vanskeligheter. Spørsmålet fikk ingen løsning, men det hindret ikke at EU ble enige om mandat for EU som helhet på klimafinansiering, noe Polen tidligere hadde truet med å blokkere. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe som skal i sitt arbeid særlig skal vektlegge hensyn til de fattigere medlemslandene. Selv om dette fortsatt må finne sin løsning i EU, er det ikke nødvendig å løse dette før København-møtet. 

Det ble ikke pekt på noen konkret løsning for overskuddskvoter fra Kyoto-perioden, men toppmøtet sier at dette må håndteres slik at dette ikke svekker en ny klimaavtales miljømessige integritet. 

Det norske finansieringsforslaget omtales ikke og er ikke en del av EUs endelige mandat. Det er likevel et par punkter i mandatet der innovativ finansiering og bidrag fra globale kilder omtales i helt generelle vendinger. Dette kan muligens gi åpninger for at EU kunne støtte løsninger etter norsk modell som en supplerende ordning på begrensede områder.  

Det var stort press på toppmøtet om å komme til enighet og finne en posisjon på klimafinansiering frem mot København-konferanse. Fredrik Reinfeldt skal underveis ha gitt uttrykk for frustrasjon over at det politiske trykket for å finne en løsning, og forhandlingene skal ha vært svært vanskelige. Selv om noen punkter nok kan være uklare, betyr utfallet av toppmøtet at EU kan gå mot København-møtet med akseptable forhandlingsposisjoner på alle områder, og dette er en viktig seier for det svenske formannskapet. Utfallet betyr videre at formannskapet med en omforent EU-posisjon i ryggen formodentlig kan ta opp klimaspørsmål på en mer resolutt måte i fm toppmøter med USA, India og Kina i november enn hva som ville ha vært tilfelle dersom man ikke hadde hatt en slik avklaring.

Makrofinansiell støtte til Armenia, Bosnia-Herzegovina, Island, Serbia og Ukraina
En rekke land i EUs naboregion, herav flere tiltredelsesland, har vært betydelig påvirket av finanskrsien gjennom bl.a. en skarp reduksjon i utenlandsk etterspørsel og med avledede effekter på landendes eksport og en reduksjon i kapitaltilførsel.

Kommisjonen har lagt frem forslag om makrofinansiell støtte (MFA) til Serbia, Armenia, Georgia, Ukraina og Bosnia-Herzegovina, og forventes i løpet av kort til å fremsette forslag om makrofinansiell støtte til Island. Støtten gis enten i form av lån eller som en kombinasjon av lån og bistand. 

Kommisjonen forventes å foreslå at hvert MFA-program utbetales i flere transjer over de kommende år. Landenes muligheter for trekke på arrangementene er knyttet til tilfredsstillende implementering av IMF-programmene. Utbetalingene vil dermed være betinget av at IMF løpende godkjenner evalueringer av landets implementering av IMF-programmer, samt at landet heretter beslutter å trekke på IMFs stand by-arrangement. Landet må videre oppfylle en rekke kriterier vedrørende strukturreformer fastlagt i en egen avtale med Kommisjonen (Memorandum of Understanding).

Prinsippene for å yte støtte er de såkalte Genval-kriteriene, som blant annet stiller krav til at dets skal være en eksepsjonell støtte i forbindelse med betalingsbalansekriser, at det skal være komplementaritet med øvrige EU-tiltak, samt at bistanden skal gis i flere transjer i takt med fremskritt i henhold til de avtalte kriterier. Det er videre krav til hvor stor andel EUs MFA-støtte kan utgjøre av landenes eksterne finansieringsgap, etter at det er tatt høyde for bidrag fra internasjonale finansinstitusjoner.

På bakgrunn av Kommisjonens forslag vurderes Genval-kriteriene å være oppfylt for alle land unntatt Serbia, hvor foreslått MFA utgjør 60 pst. av landets eksterne finansieringsbehov.

[image: image6.emf]
Kilde: euo.dk
EU gir også makrofinansiell støtte til Latvia, Ungarn og Romania gjennom fasiliteten for støtte til medlemsland utenfor euroområdet. All slik støtte gjennomføres i samarbeid med IMF (og andre långivere).

Finanssektoren 
EUs konkurransemyndigheter har krevd omfattende oppdeling av ING og til dels også av Northern Rock. Retningslinjene for bankstøtte er basert på tre prinsipper; bankene som mottar støtte skal være langsiktig levedyktige, bankene skal bære deler av struktureringskostnadene og tiltak må gjøres for å begrense konkurransevridninger. Det vil imidlertid være svært vanskelig, om ikke umulig, å følge opp ved for eksempel å kontrollere prising overfor hver enkelt institusjone. Nellie Kroes, EUs kommissær for konkurranse, har likevel vist at man har intensjoner om å følge enkeltinstitusjoner tett for å begrense konkurransevridningene som følge av bankstøtten.
Per september 2009 er 25 overordnede ordninger for støtte til banksektoren godkjent av konkurrsnemyndighetene. 8 medlemsland har ikke iverksatt tiltak (hovedsakelig land uten store hjemmehørende finansinstitusjoner). Totalt er 310 mrd. euro i kapitaltilførsel godkjent, og av dette er 200 mrd. euro faktisk blitt tilført næringen. 2900 mrd. euro i garantier er godkjent, hvorav 920 mill. euro er utløst. 

Risikopremier har kommet betydelig ned, og gjeldsutstedelse er tilbake til nivået før krisen. Rentedifferansen i interbankmarkedet har falt 70 pst. siden toppen i oktober 2008. Utlån både til husholdninger og bedrifter har likevel bremset opp, både på grunn av lavere etterspørsel, men også på grunn av innstramming i utlånspolitikken og generelt dyrere finansieringskostnader. 
I forbindelse med det uformelle Ecofinmøtet i Göteborg ble de aggregerte resultatene fra EUs første koordinerte stresstest
 av banksektoren offentliggjort. Studien er kordinert av CEBS (Committee of European Banking Supervisors) og fokuserte på kredittrisiko (og markedsrisiko gjennom sensitivitetsanalyser).  De 22 store grensekryssende bankgruppene som er omfattet av stresstesten representerer om lag 60 pst. av totale verdier i EUs banksektor. Studien fant at kjernekapitaldekningen vil ligge godt over 9 pst. basert på foreliggende økonomiske prognoser (baseline scenario). Et scenario hvor utsiktene ble betydelig dårligere enn forventet gav potensielle tap på 400 mrd. euro i 2009 og 2010. Også under slike scenarier ville bankenes kjernekapital ligge over 8 pst. totalt, og ingen bank ville ha mindre enn 6 pst.  Tidligere diskuterte landene hvorvidt resultatene skulle offentliggjøres eller ikke. Resultatene ble imidlertid bedre enn ventet, og dette medførte at det var lettere å offentliggjøre noe informasjon. 
Ecofin, særlig Frankrike og Tyskland, fortsetter å legge sterkt press på IASB
 vedrørende endringer i den omstridte IAS39 om prinsipper for verdsetting av verdipapirer. EU mener at endringer i regnskapsreglene som benyttes i USA skaper konkurranseulemper for europeiske banker. IASB sier at endringer i IAS39 vil bli publisert i november. Ifølge IASBs formann, Tweedie sa at IASB har endret på sine opprinnelige på bakgrunn av innspill fra Ecofin, men fortalte ikke om substansen i forslaget som vil bli lagt frem.
Finansiell stabilitet og krisehåndtering

Ecofin vedtok på sitt møte 20. oktober konklusjoner om styrking av EUs tiltak for å sikre finansiell stabilitet og håndtering av eventuelle kriser
.  Konklusjonene er basert på rapporten til en høynivågruppe under Den økonomiske og finansielle komité (EFC) som skulle komme med anbefalinger basert på erfaringer fra finanskrisen. Gruppen ble ledet av Lars Nyberg, visesentralbanksjef i den svenske Riksbanken. Gruppen skulle særlig ta stilling til behovet for en revisjon av samarbeidsavtalen fra 2008 om finansiell stabilitet (MoU on cross boarder financial stability), og den fortsatte utviklingen av felles rammer for finansiell stabilitet. 
Gruppen sier at den overordnede utfordringen er at tilsynspraksis og krisehåndtering altoverveiende er nasjonalt forankret, noe som står i motsetningsforhold til at mange banker og finansinstitusjoner operer på tvers av landgrensene. Ved en nasjonal krise kompliseres løsninger av at beslutningskompetanse er fordelt mellom myndigheter i flere land og potensielle interessekonflikter mellom disse landene, særlig om det forventes offentlig intervenering og man må komme til enighet om byrdefordeling. Med byrdefordeling forstås fordelingen av utgifter mellom land som følge av en konkret redningsaksjon som involverer bruk av offentlige midler. 

Gruppen trekker frem følgende hovederfaringer av krisen;

 

1. Koordinering av tiltak mellom regjeringene ble først omfattende sent i krisen. Blant annet var koordinering vanskelig siden alle regjeringer står ansvarlig overfor sitt parlament og sine velgere, de har mao. begrensede fullmakter. Samarbeidet var også svært ad hoc-preget. Gruppen finner at samarbeidet fungerte så godt som det kunne gitt de mangelfulle samarbeidsmekanismene, men at med det kunne fungert bedre om man hadde hatt et ordentlig rammeverk på plass.
2. Statsstøtteregelverket ble hovedverktøyet for koordinering. Ofte så man et dilemma mellom ex ante-vurderinger fra nasjonale myndigheter som følge av behovet for å sikre finansiell stabilitet og behovet for kontroll ex post fra Kommisjonens side. I fremtiden bør man søke å komme frem til en felles tilnærming til inngrep overfor finansinstitusjoner og deretter for hvordan støtten trekkes tilbake og normalisere situasjonen.
3. Det oppstod konkurranseforskjeller mellom finansinstitusjoner som følge av nasjonale, ikke koordinerte tiltak. Dette gjaldt både statlige støttetiltak i forskjellig utstrekning, men også tilsynsarbeid, slik som fraværet av en felles tilnærming til short-salg.
Rapportens anbefalinger faller i 10 i hovedkategorier:

Politikkoordinering i EU

Det anbefales at rammene for politisk koordinering i krisesituasjoner styrkes, bl.a. gjennom raskere involvering av Ecofin og EFC for risikovurderinger av den faktiske situasjonen, for eksempel gjennom det nye Risikorådet for systemrisiko, gjennom prosedyrer for beslutninger om støttetiltak (forenelige med statsstøtteregelverket) og gjennom opprettelse av grenseoverskridende stabilitetsgrupper.

Forholdet mellom hjem- og vertsland for banker

Det anbefales bl.a. at det i relasjon til grenseoverskridende finansielle grupper skal eksistere avtaler som tydeliggjør ansvars- og oppgavefordelingen mellom myndighetene i hjemme- og vertslandet i krisesituasjoner, herunder byrdefordeling, kriseløsning og mediehåndtering.

Byrdefordeling

Det anbefales at det på EU-plan utarbeides rammer for ex ante byrdefordeling gjennom såkalte ”terms of reference” (TOR), og ved eksplisitte mandat til overskridende stabilitetsgrupper. Mandatet til stabilitetsgruppene bør være at de skal skape, overvåke og vedlikeholde rammene for byrdefordeling før en krisesituasjon oppstår. Det understrekes:

a) at det ikke siktes mot en ex ante formell som slavisk skal følges ved byrdefordelinger,

b) at avtalene er frivillige,

c) at avtalenes konkrete innhold vil avhenge av den aktuelle finansinstitusjonen, samt

d) at innholdet besluttes av de involverte myndigheter.

Samarbeid mellom tilsyn i medlemslandene

Tilsynsmyndigheter i ulike land samarbeider i dag i de såkalte tilsynskollegene. Rapporten anbefaler at disse kollegene styrkes betraktelig, slik at de i fremtiden vil kunne adressere risiko for finansielle ustabilitet og kunne utøve effektiv krisehåndtering.

Samarbeid mellom sentralbanker

Innenfor rammene av sentralbankenes ubestridte uavhengighet, anbefales at sentralbankene overveier å kvalitetssjekke sine instrumenter for likviditetsstøtte i relasjon til grenseoverskridende finansforetak, blant annet med hensyn på ansvarsfordeling mellom hjem- og vertsland, og i relasjon til betingelsene for likviditesstøtte for å redusere faren for vridninger.

Innskuddsgarantiordninger

Gruppen konstaterer at eksisterende innskuddsgarantiordninger ikke har vært i stand til å ivareta innskyternes interesser fullt ut i den nåværende krisen. Det vises her til situasjonen som er oppstått mellom Island og Storbritannia/Nederland, samt at mange medlemsland så seg nødt til å øke garantigrensene under krisen. Det anbefales, at ordningene på kort sikt harmoniseres og effektiviseres. På lang sikt bør man gjøre mer fundamentale endringer, herunder i finansieringen av ordningene og deres rolle, bl.a. bør det vurderes en særskilt innskuddsgaranti for de største og mest komplekse bankene mv.

Lovgivning som grunnlag for krisehåndtering og kriseløsning

På kort sikt anbefales det at de grenseoverskridende stabilitetsgrupper arbeider for konvergens og kompatibilitet mellom de ulike landenes verktøy for håndtering av kriser. På lengre sikt anbefales det å overveie en felles tilgang for grenseoverskridende virksomheter i relasjon til krisehåndtering på EU-plan.

Samarbeidsavtalen om finansiell stabilitet av 2008

Det anbefales at implementeringen av samarbeidsavtalen fortsetter, dvs. at utarbeidelsen av de frivillige samarbeidsavtalene mellom land med en eller flere grenseoverskridende banker inngås. På mellomlang sikt anbefales en revisjon av avtalen basert på erfaringene fra finanskrisen, herunder tydeligere prosedyrer, jf. håndteringen av enkeltinstitusjoner og kriser som påvirker markeder, betalingssystemer og infrastrukturer.
Relasjoner til tredjeland
Det anbefales at ex ante arrangementer mellom EUs medlemsland og relevante tredjeland skal overveies i forhold til hjem- og vertslandsrelasjoner, tilsynssamarbeid og sentralbanksarbeid. I tillegg skal rammene for finansiell stabilitet i EU så langt som mulig kunne fungere som en målestokk for bredere internasjonale og globale avtaler.

Infrastruktur for krisehåndtering
Det anbefales at infrastrukturen støttes ytterligere gjennom sentraliserte telefonsider, felles databaser, erfaringsbibliotek, kriseøvelser m.m. 
---
Kommisjonens omfattende forslag til ny struktur for samarbeid om tilsyn med finansmarkedene er til behandling i Europaparlamentet og Rådet. Rådet har stort sett kommet til enighet om substansen i forslaget som gjelder opprettelsen av et nytt råd for overvåking av systemrisiko innenfor Den europeiske sentralbanken. Imidlertid er det motstand fra flere land som ønsker å se hele tilsynspakken under ett. Særlig er Storbritannia negativ til en overføring av beslutningsmyndighet til de tre nye tilsynsbyråene som etter planen skal erstatte nivå 3-komiteene. Denne uenigheten kan bremse behandlingen i Rådet, og medføre at regelverket ikke blir vedtatt før jul. En forsinkelse er enda mer sannsynlig gitt at det nyinnsatte Europaparlamentet fortsatt ikke formelt har utnevnt saksordførere. Sharon Bowles, lederen for Econ-komiteen i parlamentet som har ansvaret for saken har sagt at det er mer realistisk å få til en beslutning i mars neste år. Spesielt siden Econ er opptatt med arbeidet med regulering av alternative investeringsfond (ofte referert til som hedge fond-direktivet).

--
Tsjekkias president Vaclac Klaus har signert Lisboa-traktaten. EU tar sikte på at den skal tre i kraft fra 1. desember. Vedrørende de nye toppstillingene er det fortsatt ingen enighet, men det er klart at Emmanuel Barroso vil fortsette som president i Kommisjonen. Det vil antagelig bli innkalt til et ekstraordinært toppmøte mot midten av november for å på plass stillingskabalen. EU-delegasjonens rapport om Lisboa-traktatatens betydning for det økonomiske området fra 2008 ligger i eget vedlegg.

Mario Monti, tidligere konkurransekommissær, er utnevnt av Barroso til å komme med forslag om et initiativ som skal gi nytt liv til det indre marked. Mario Monti vil selv være ansvarlig for anbefalingene, men kan trekke på kompetanse i Europakommisjonen og konsultere parlamentet og ECB i arbeidet. Monti har flere ganger i løpet av det siste året uttalt til medi at skattekonkurranse er et hovedhinder for realiseringen av det indre marked.

3. PENGEPOLITIKK/EUROOMRÅDET/EUROINNFØRING
ECB holdt som ventet den viktigste styringsrenten uendret på 1 pst. på sitt rentemøte 5. november. Trichet la blant annet vekt på at tolvmånedersveksten i konsumprisene vil ta seg opp i løpet av de kommende månedene og våre moderat positiv i den relevante perioden.  Trichet signaliserte samtidig at det fremover ikke vil være like stort behov for likviditetstiltak som det har vært. 
Eurogruppen uttrykte i forbindelse med sitt møte 19. oktober bekymring over euroens styrking vis-à-vis USD.  ESBs president Jean-Claude Trichet sa at volatiliteten i valutamarkedene er skadelig for finansiell og økonomisk stabilitet. Euroens styrking medfører også at valutaspørsmålet og såkalte makroøkonomiske ubalanser kommer høyere opp på agendaen i forberedelsene til G20-møtet i St Andrews også fra EUs side. Trichets uttalelser tidligere i oktober tyder på et skifte fra å kun snakke om forholdet mellom euro og USD til også å understreke betydningen av asiatiske valutaer.Trichet, Eurogruppens leder Jean-Claude Juncker og kommissær for økonomiske saker Joaquin Almunia vil reise til Kina innen utgangen av året for å diskutere valutakurspolitikk. Euroen var 19. oktober på det høyeste nivået i en 12-månedersperiode, både mot USD og kinesisk Yuan. 

På pressekonferansen uttrykte også Almunia og Juncker sterk bekymring for budsjettunderskuddet i Hellas. Hellas har annonsert at underskuddet vil stige til 12,5 pst. av BNP i år på tross av tidligere offisielle anslag på 6 pst. og 3,7 pst. Økningen kan bare delvis tilskrives en dårligere enn forventet økonomisk utvikling, sa kommissær Almunia, og viste til stadige og signifikante statistiske avvik i Hellas.  Han mente dette tydeliggjør at Eurostat ikke har nødvendige mekanismer for å unngå slike situasjoner. Kommisjonen vil bringe klarhet i hvordan dette kan ha skjedd før de gir anbefalinger om forbedringer. Juncker var enda mer skeptisk til Hellas og sa at dette har skjedd gjentatte ganger tidligere, og at om det skulle skje flere ganger virkelig vil underminere euroområdets troverdighet.

Den greske finansministeren i Hellas’ nye regjeringskoalisjon som ledes av Sosialistpartiet, antydet at de statistiske feilrapporteringene ikke bare kunne være en glipp fra den forrige regjeringen. Han sa videre at regjeringen i løpet av kort tid vil legge frem innstrammingstiltak for 2010 og mente at i det minste tre til fire år var nødvendig for å få underskuddet under grensen på 3 pst. av BNP. Trichet tok også opp viktigheten av statistisk etterrettelighet i pressekonferansen i forbindelse med rentebeslutningen 5. november.
Finanskrisen har vanskeliggjort innføring av euro for flere av landene i ERMII, den siste forberedende fasen. Det ser nå ut som om det kun er Estland som muligens vil klare å nå Maastricht-kriteriene i midten av 2010. Det estiske budsjettet for 2010 setter underskuddet til 2,95 pst. av BNP. Europakommisjonen anslår imidlertid underskuddet til 3,2 pst. for 2010 og 3 pst. i 2011. Litauen gjorde tidlig omfattende tiltak i budsjettet og har gjennomført flere moderniseringsreformer som har virket stimulerinede på økonomien. For Polen, som ønsker å gå inn i ERMII i midten av neste år, ligger underskuddsanslagene for 2011 på over 6 pst. og det ser dermed ut som det kan bli vanskelig for landet å innføre euro i 2012. Selv om saken står høyt på den nasjonale agendaen er det ikke blitt diskutert i eurogruppen. Tidligere i år ble forslag om større fleksibilitet i anvendelsen av Maastricht-kriteriene kontant avvist.

Kari Anita Syverud
EU-delegasjonen

� Nøkkeltall for euroområdet, euroindicators, finnes hos Eurostat � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/euroindicators/peeis" ��her�.


� Europakommisjonen legger frem prognoser for alle medlemslandene to ganger i året. I tillegg legger de frem to interimsprognoser med mindre detaljert informasjon. Dette er det første gang Europakommisjonen publiserer prognoser to år frem i tid.


� Les mer � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article15994_en.htm" ��her�.


� � HYPERLINK "http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14790.en09.pdf" \o "blocked::http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14790.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14790.en09.pdf" ��http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14790.en09.pdf�


� Les pressemeldingen fra CEBS med mer iformasjon om parametre og lignende � HYPERLINK "http://www.c-ebs.org/getdoc/629d8941-3f2a-4a7c-a180-c68208f8b005/CEBS-2009-180-Annex-2-(Press-release-from-CEBS).aspx" ��her�.


� IASB, som er en privat organisasjon, utarbeider internasjonale regnskapsstandarder og tolkninger (International Financial Reporting Standards - IFRS, tidl. IAS – International Accounting Standards), som iht. Råds- og parlamentsforordning 1606/2002 skal benyttes av om lag 8000 børsnoterte selskaper i EU. Et økende antall land utenfor EU tar standardene i bruk, blant annet Australia, New Zealand og Hong Kong. Høy kvalitet i utviklingen av nye regnskapsstandarder er således en nødvendighet. Flere har uttrykt skepsis over at EU får større innflytelse i IASB og advarer mot politisk press.





� Ecofin vedtok også en handlingsplan for finansiell stabilitet som kan finnes � HYPERLINK "http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14239.en09.pdf" ��her�.





15
1

