NOU 2008:5
Retten til fiske i havet
utenfor Finnmark

Hovedtrekkene i utredning fra Kystfiskeutvalget for Finnmark




Bakgrunn

Kystfiskeutvalget for Finnmark ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 30. juni 2006. Utvalget fikk i mandat som hoved-
oppgave a utrede pa prinsipielt grunnlag “samers og andres
rett til fiske i havet utenfor Finnmark”. Dette var presisert til
naermere a gjelde retten til "saltvannsfiske i kystnaere farvann
og fjorder langs Finnmarks kyst”.

Utvalget ble bedt om a foreta en historisk gjennomgéaelse

av samers og andres utovelse av fiske i Finnmark. Utvalget
skulle videre utrede blant annet folkerettslige kilder og norsk
rett som kunne ha betydning for retten til fiske.

Ved overleveringen hadde utvalget folgende sammensetning:
- Carsten Smith, tidligere heyesterettsjustitiarius,
Oslo (leder)
- Svanhild Andersen, universitetslektor, Tromseo
- Ingrid Restad Fletten, sorenskriver, Varde
- Bjorn Hersoug, professor, Tromso
- Svein Mathisen, fisker, Haveysund
- Anita Maurstad, fersteamanuensis, Tromse
- Bjarne A. Mork-Eidem, tidligere riksrevisor, Oslo
- Jens Edvin A. Skoghey, heyesterettsdommer, Son
- Susann Funderud Skogvang,
dr.grad stipendiat, Tromse

Utvalget har som en del av sitt arbeid holdt dpne herings-
moter i alle Finnmarks kystkommuner. Formélet med motene
var 4 innhente informasjon og synspunkter fra de yrkes-
grupper og miljger som er knyttet til fjord- og kystfiske i
Finnmark. Innspillene og diskusjonene pa heringsmetene har
veert av stor verdi for utvalget.



Utvalget besvarer hovedspersmalet i mandatet positivt. Folk
bosatt ved fjordene og langs kysten i Finnmark har rett til
fiske i havet utenfor Finnmark. Utvalget foreslar at denne
retten gjennomfoeres ved en egen lov. I tillegg fremmer ut-
valget enkelte andre forslag med formal a styrke fjord- og
kystfisket i Finnmark.

Utvalgets lovforslag er inntatt i NOU 2008: 5 Retten til fiske i
havet utenfor Finnmark. Innstillingen er enstemmig.

Utvalgets forslag
De viktigste forslag fra utvalgets side er folgende rettsregler
som knytter seg til retten til fiske i havet utenfor Finnmark.

1.

Det blir fastslatt som et prinsipp at folk bosatt ved
fiordene og langs kysten i Finnmark har rett til
fiske i havet utenfor Finnmark pa grunnlag av
historisk bruk og folkerettens regler om urfolk
og minoriteter.

Denne retten til fiske gjelder for alle folkegrupper.
Retten omfatter en rett til 4 fiske til eget forbruk;
dernest en rett til 4 kunne begynne som fisker

i naering; og videre en rett som yrkesfisker til &
fiske en mengde som gir skonomisk grunnlag
for en husholdning, enten som levevei alene eller
sammen med annen naring. Dette er en rett som
den enkelte fisker har overfor fiskerimyndig-
hetene, og som ikke krever at fiskeren Kkjoper en
kvote.

Retten innebaerer at utvalget besvarer spors-
malet om minimumskvote positivt. Minimums-
kvoten gjelder ikke bare for fartey under ti meter,
men for alle fiskere bosatt i Finnmark.

I fjordene er det en sarlig rett til fiske for folk



10.

11.

12.

som er bosatt ved den enkelte fjord, i loven kalt
fiordretten. Et regionalt styringsorgan kan etter
en narmere vurdering apne for at fiske ogsa kan
uteves av andre.

Utenfor fjordene har fiskere bosatt utenfor Finn-
mark rett til fiske pa lik linje med finnmarks-
fiskere.

Det blir etablert et regionalt styringsorgan, i
loven kalt Finnmark fiskeriforvaltning, der
Finnmark fylkesting og Sametinget hver velger
tre medlemmer til styret. Dette styringsorganet
gir regler om fartoysterrelse og redskapsbruk i
havet ut til fire nautiske mil utenfor grunnlinjene.
Det regionale styringsorganet vil f4 myndighet
til & motta og fordele kvoter og tillatelser og
foreta andre disposisjoner til fremme av fjord-

og kystfisket i Finnmark. De kvoter som fordeles
pa denne maten skal vaere personlige og ikke
kunne omsettes.

Staten far et lovfestet ansvar for 4 tilfore det
regionale styringsorganet sa store ressurser, i
form av kapital, kvoter eller fisketillatelser, at det
materielle grunnlag for sjgsamisk kultur og
annen Kkystkultur i Finnmark sikres.

I tillegg fremhever utvalget flere enkelttiltak
som ogsa vil kunne bidra til 4 styrke fjord- og
kystfiske i Finnmark.

Eventuelle krav om anerkjennelse av rettigheter
i fjord- og kystomradene utenfor Finnmark skal
behandles av Finnmarkskommisjonen.

Utvalgets forslag innebaerer i sum en egen kyst-
fiskesone for Finnmark, i loven kalt Finnmarks-
sonen.

Forsidebilde: Orginaltegning av M. J. Burns
Trykk: Departementenes servicesenter - 02/08 - 500
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