Bedre bruk av ordningen med nasjonale
eksperter til EUs institusjoner

Vurderinger og anbefalinger
fra prosjektgruppen

Juni 2008

Godkjent av Koordineringsutvalget for EQJS-saker,

27. juni 2008

" Nasjonale eksperter




I [ 0 01 =To [ o1 oV SO UUPPPPTPTRRR 4

1.1 Hva er nasjonale eKSPerter?. . ... 4
2 Sammendrag av prosjektgruppens anbefalinger .......c.....cccccceeiiiinns 4
B MANUAL ..t e 6
3.1 Organisering og arbeidsSform.......... .o 7..
3.2 SEeNtrale tEMAET .......uuuieiiie et —————— 8
3.2.1 Rekruttering og kompetanseforvaltning.cccccec....cooovveveiiiviiicciennnnnn. 8
3.2.2 Lanns 0g arbeidsVilkar..............ooveeeecmeee i 8..
3.2.3 Organisering 0g SAMOIANING ..........uuuuuuuuueeiiiaeeeeeeeeeeeeerreeeeeennnnnnnnn.. 8
3.3 Seerlige utfordringer identifisert av prosjekfgpen ..............cccovvvvivinnnnnnn. 8
4 Rammen for OrdNiNGEN........coovvviiiiicee s emmme e 9
4.1 Kommisjonens regelverk for nasjonale eksperter.............ccoovvvvviinnnnns 9
4.2 EFTAIN-KINA €KSPEIET.......ccc e it ettt e e e e e e e e e 9
4.3 Bilaterale EKSPEIEr........uuuuuiiii e cccceeeiie s e e e e e e e e e e e e e ———— 10
4.3.1 Eksperter til EUs rammeprogram innen forsgnin......................... 10
4.4 Kostnader ved OrdnNiNgEN ...........eeeeieeeeeeeiiiiiiiaeaeee e e e e eeeeeeeeeeeennnnnnnd 01
5 Ansvar for forvaltning av ordningen............coueeeeceeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiininnns 10
5.1 Generelt om ansvarsfordeling ............ccuuceiiiiiiiiiiii 10
5.2 Rekruttering og kompetanseforvaltning...coeeee..ooeeevvveeiiiiiiiienieeeeeee, 11
5.3 Lanns - 0g arbidsVilKar............cceovueeeieeeciec et 11
6 Resultater fra to spgrreundersgkelSer..........ceiiiiiineieiiiiiiiiiiieiiiiins 11
6.1 Departementene 0g EatENE .............commmeennaeeeeeiiiaa e eeeeir e eeeeenans 12
6.1.1 HOVEATUNN ...t e e e 12
6.2 Nasjonale eKSPEITEr ........uuuiiiiie e e e e nnnes 12
6.2.1 HOVEATUNN ...eeiiiiii e enees 12
7  Erfaringer med nasjonale eksperter fra andre nordike land............ 13
7.1 HOVEAIUNN ...ttt e 13
7.1.1 Nordiske erfaringer og overfgringsverdi tdriye ..............ccccceevvnenee 13
8 Prosjektgruppens vurderinger og anbefalinger...........cccooovvvvvvviivnnnns 14
8.1 Rekruttering og kompetanseforvaltning...coeeee..ooeevvvvieiiiiiiiiieieeeeeee, 14
S0 N R VU (0 (=T o o =T PSSR 14
LS00 22 AN g o 1= = 1] o 1= 15
8.2 Lenns — og arbeidsvilkar/praktisk tilrettelammi..............cccoveeeereeeennennne. 16
ST R VU (o (=T ] o o =T RS RRRR 16
8.2.2 ANDETAlINGET ... it 18
8.3 Organisering 0g SamMOANING ......ccccuvumuiureeiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e 19
SR T AR VU (0 (=T o o =T PSSR 19
8.3.2 ANDETalNGEr....ccci i e 20
8.4 Veiledende retningSHNJer ...........uuiiiceeeee e 21



O VEDLEGG . ... ..ot 25

0.1 MANAL. ....eeeiiiiieie e eeeeee e e e et —————————— 25
9.2 Retningslinjer for kontakten mellom departeraéetaten og nasjonal
ekspert 27

9.3 Veiledende utlysingstekst for ledig stillisgm nasjonal ekspert

9.4 Resultater fra spgrreundersgkelsene......ccciiiiiiiie e, 31
9.4.1 Departementer/€later ...........cccuiiicccceeeerrerniinaae e e e e e eeeeeeeeeeaenrannnn 33
9.4.2 Nasjonale eKSPEITEr .......cccoeiiiiiiiiieiiiee e 35

9.5 Erfaringer med nasjonale eksperter fra andrdiske land...................... 39
9.5.1 Rekruttering og kompetanseforvalting..cceeeeec.oovvvvviiiiiiiiiineeeee, 39
9.5.2 Lenns — og arbeidsvilkar i de nordiske lamden.............c....ccve....... 41
9.5.3 Organisering og finansering av ordningenN .............coceevevveeeeeinnnnns 41

Referanser 0g Kilder........coooee oo 43



1 Innledning

1.1 Hva er nasjonale eksperter?

Nasjonale eksperter (NE) er tjenestemenn/kvinrléntifra nasjonale
forvaltninger til Kommisjonen for en avgrenset pelé p& inntil fire & For
Kommisjonen gir dette tilgang pa ekspertise ograrfafra medlemslandene.
For nasjonale forvaltninger gir ordningen verdifidll-kompetanse ved
hjemkomst.

Nasjonale eksperter kommer primeert fra medlemsstaig ses som et viktig
supplement til den faste staben som ikke besigarshmme kompetansen om
lokale forhold i medlemslandeheE@S/EFTA-landene har hatt mulighet til &
sekondere nasjonale eksperter til Kommisjonen sl@86. Pr januar 2008 har
Norge utsendt i underkant av 60 nasjonale ekspértarlag halvparten av
disse er utsendt som EFTA-eksperter i forbindeled EXJS program-
samarbeidet mens den andre halvparten er utsemgitipalag av bilaterale
avtaler mellom Norge og Kommisjonen. De flestedgrgjar i Kommisjonens
generaldirektorater i Brussel og Luxembourg, meémsiedre antall tienestegjar
ved EU-byraer. De aktuelle byraene er underlagt Késjonens administrative
myndighet, men er lokalisert ulike steder i EUs testsland. Ogsa de andre
EU-institusjonene (Radet, Europaparlamentet og &fstiolen) har tilsvarende
ordninger med nasjonale eksperter. Norge har ilk@nyg til ordningen i Radet
og EF-domstolen, men fra hgsten 2006 ble for fgyateg en norsk nasjonal
ekspert utplassert i Europaparlamentets sekretariat

De nasjonale ekspertene kommer i tillegg til Komamsns faste stab, men har
som regel samme typer arbeidsoppgaver som fastapsasamme niva.
Nasjonale eksperter innplasseres pa radgiver/sadigiverniva og utgjar en
ikke ubetydelig del av Kommisjonens samlede perdé@ssurser pa dette
nivdet’. De nasjonale ekspertene er underlagt Kommisfnen
instruksjonsmyndighet og skal ifglge det gjelderetgelverk ikke brukes av
nasjonale myndigheter til & fremme nasjonale synisign. De skal heller ikke
palegges arbeidsoppgaver "hjemmefra”. Som detethfja av denne
rapporten, ser mange medlemsland (inkludert deisianedlemslandene)
likevel pa ordningen med nasjonale eksperter somytéiy virkemiddel i
europapolitikken.

2 Sammendrag av prosjektgruppens anbefalinger

Prosjektgruppens vurdering er at bedre utnyttelserégningen med nasjonale
eksperter kan bidra til:

! Den franske betegnelsen er "expert national déta@ND) og engelsk "seconded national
expert”, (SNE). For enkelhetskyld bruker vi forkelgen NE pa norsk.

2 Eksperter skal primaert komme fra nasjonale fonuadfer i medlemslandene, men kan ogsa
komme fra EGS/EFTA-landene, kandidatland og intgoreale organisasjoner.

312007 var det i alt 1108 nasjonale ekspertentitiet Kommisjonen. Kommisjonen hadde pa
samme tidspunkt 23043 faste administrative meddebei Av disse er ca 11000 pa
"Administrator” niva (AD). AD-personell er saksbettiere/radgivere og ledere som arbeider
med utforming av politikk og lovgivning. Restenstgttepersonell, sekreteerer og oversettere.
Kilde http://www.europa.eu/generalreport/en/2006/rg108.ht




» gkt utbytte ved norsk deltakelse i EU-programmer

« & styrke departementefiderstaelse av politikk- og
regelverksutviklingen i EU

» styrke departementenes nettverk i EU-systemet

» bidra til departementenes arbeid med input til EUs
politikkutformingsprosess

» Dbidra til gkt forstdelse i Kommisjonen/de andre i&skitusjonene for
norske forhold og utfordringer

* bidra med kompetanse/innside-erfaring fra EU-systerg dermed
styrke den samlede EU/E@S-kompetansen i departement

* Forslag til veiledende retningslinjer
For & kunne falge opp anbefalingene har prosjegfign utarbeidet et forslag
til veiledende retningslinjéifor ordningen med nasjonale eksperter som bl.a.
skal bidra til fglgende:
« oppretting av stillinger og rekruttering av nasjeneksperter pa
omrader i trdd med europapolitiske prioriteringgrdepartementenes
EU/EQS strategier
» at ordningen brukes som ledd i styrking av EU/E@8getansen i
departementene
« at varighet pa oppholdet planlegges slik at depsataets behov
balanseres med Kommisjonens forventninger
e attjenestegjgring som nasjonal ekspert bgr veerdgtenende og kunne
bidra til karriereutvikling for den enkelte
* regelmessig rapportering og medarbeidersamtaldomelen nasjonale
eksperten og hjemmearbeidsgiver
« mer enhetlig praktisering &eeravtalen om tillegg, ytelser og
godtgjgrelser i utenrikstjenestémdere i rapporten omtales denne som
seeravtalen) det enkelte departement slik at tilfeldige skieter i
ytelser unngas, gir mer forutsigbarhet for ekspeog administrativ
forenkling for departementene basert pa at:
= Seeravtalens bestemmelser skal ligge til grunntiElsgr utover
lonn.

= Seeravtalens bestemmelser suppleres med helsedskmmngir
samme dekning som hjemme — etter mgnster for URtens

= Seeravtalens bestemmelser om fri bolig suppleresveigeende
normer for dekning av utgiftér.

» Halvarlige arlige nasjonal ekspert-konferanser i O og Brussel for a
oke synligheten

EFTA-sekretariatet og EU-delegasjonen arrangelereale arlige mgter om og

for nasjonale eksperter i Brussel. Dette har véarekykket tiltak med stor

* Nasjonale eksperter er utsendt bade fra departemémg etater og med ordet
departement forstas i denne forbindelse ogsa etat.

® Retningslinjene bygger p& elementer fra de sveretkingslinjene som ble vedtatt i
november 2007. | tillegg har prosjektgruppen oggfs de retningslinjene som britisk
UD/Cabinet Office har utformet for bruk av britiskasjonale eksperter.

® For fullstendig forslag til retningslinjer se képl 8.4.



oppslutning men bar suppleres med lignende tiljaknme for & gke
bevisstheten om ordningen i sentralforvaltningenspktgruppens vurdering
er at jevnlige nasjonale ekspert konferanser vilevet viktig bidrag til gkt
synlighet og ogsa stimulere til bedre kontakt mjginmeapparatet.

= Obligatorisk forberedende kurs far utreise

Det foreslas at Utenrikstjenestens kompetanses@uies) i samarbeid med
Direktoratet for IKT og forvaltningsutvikling (DIFifar til oppgave a lage
forberedende kurs. Dette skal sikre at den naggogkdperten har ngdvendig
basiskunnskap om norsk europapolitikk, EU/E@S-systeng praktiske
spgrsmal i forbindelse med utreise.

= Felles informasjonspunkt ved EU-delegasjonen opprtds
Informasjonspunktet skal ha ansvar for informagijotie nasjonale ekspertene
og hjemmearbeidsgiver om praktiske spgrsmal ungiehaldet.

= Yiterligere veiledninger
| tillegg til de veiledende retningslinjene har giektgruppen utarbeidet:
» Retningslinjer for kontakt kontakten mellom deparémt/etat og
nasjonale eksperter (9.2)
» Veiledende utlysingstekst for ledig stilling sonsjunal ekspert (9.3)

= Oppfelging av gruppens anbefalinger

UD ved avdeling for Europa og hantleil vaere ansvarlig for & falge opp
anbefalingene og rapportere regelmessig til Ko@mingsutvalget for EQS-
saker. FADs (departementenes) Personallederfoiluph taoldt Igpende
orientert.

I lys av behovet for & gjennomfore konkrete oppgaver knyttet til anbefalingene
1 rapporten vil Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) vere engasjert for
et tidsbegrenset prosjekt med UD ved avdeling for Europa og handel som
prosjektleder.

3 Mandat

Av mandatef for arbeidet fremgar bl.a. falgende:

'Stortingsmelding nr. 23 (2005-2006)"Om gjennomigriav europapolitikken”
legger stor vekt pa betydningen av mer innsatsfov&U for a styrke norsk
medvirkning i EUs politikk og regelverksutviklingdenne forbindelse er det
behov for en mer enhetlig forvaltning av nasjorelsperter ved EUs
institusjoner, herunder retningslinjer for senwalltningen nar det gjelder
hvordan ordningen bgr praktiseres. Disse retningsie vil veere av veiledende
karakter, men siktemalet er at de vil bli benydtesentralforvaltningen i
forbindelse med utsending av nasjonale ekspeltels institusjoner. Arbeidet
skjer i et felles prosjekt mellom UD og FAD. Prddgger er

" E@S/EFTA-seksjonen.

8 For fullstendig mandat, se vedlegg 9.1.



Utenriksdepartementet v/ avdeling for Europa ogdedong Fornyings- og
administrasjonsdepartementet.

3.1  Organisering og arbeidsform

Prosjektgruppen har bestatt av personer med indgdgannskap til EU/EQJS,
statlig arbeidsgiverpolitikk og ordningen med nasj@ eksperter fra arbeid i
UD, FAD, ulike fagdepartementer, EFTA-sekretarigidi-delegasjonen og
Europakommisjonen.

Prosjektgruppen bestar av:
« Seniorradgiver Geir Bekkevold, UD (leder)
« Seniorradgiver Oddbjarn Lyngroth, UD
* Underdirektgr Maria Lundin, UD
* Underdirektgr Grete Antonie Jarnaes, FAD
e Seniorradgiver Michel Midré, FAD
« Ambassaderad Astrid Naerum, EU-delegasjonen
« RAadgiver Brit Helle Pollet, EFTA sekretariatet
« Radgiver Mari Owren, UD
« Seniorradgiver Jan Ole Gudmundsen, DIFI (sekretaer)

Departementene ble invitert til & komme med inhspitierveis og
Koordineringsutvalget for E@S-saker er blitt haddientert om framdriften av
prosjektet.

For & sikre et best mulig grunnlag har en suppigrderinger og forslag med en
systematisk kartlegging av synspunktene til bru&eaw ordningen. Det er blitt
foretatt sparreundersgkelser i hhv departemententerliggende etater og
blant de nasjonale ekspertene i tidsrommet novedsember 2007.
Prosjektgruppen har i tillegg sett pa erfaringepoaksis knyttet til tilsvarende
ordninger fra Danmark, Finland og Sverige samti8itannia. Resultatene fra
tidligere undersgkelsehar ogsé vaert viktig som grunnlag for arbeidet i
prosjektgruppen. DIFI har veert sekreteer for arlugigspen.

Prosjektgruppen startet sitt arbeid i oktober 2@@rhar hatt 8 mater i perioden
fram til mai 2008. | tillegg ble det 14. februarG®arrangert et arbeidsmgate
med utvalgte deltakere fra FADs Personallederforum.

Gruppens forelgpige konklusjoner ble sendt pa lydtth februar 2008. Det ble
avgitt 13 hgringsuttalelser fra departementer ograwske avdelingen av
CLENAD, interesseorganisasjonen for de nasjonatpatkene. Gruppens

° Evaluation of arrangements with secondments, EaaoEconomic Area, Standing
Committee of the EFTA States, note by the Secadtat#t March 2000.

Bedre organisering av EU/E@S-arbeidet, herundejtteise av kompetansen til ienestemenn
med internasjonal erfaring. Prosjektrapport i fod@lse med oppfalgingen av Regjeringens
europapolitiske plattform, mars 2003

Oppfalgingen av Samarbeidsregjeringens europagditplattform:; Vurdering av
departementenes arbeid med EU-EQS. Statskonstoth@ek2004.



forelgpige konklusjoner ble ogsa draftet pa mateadrdineringsutvalget for
E@S-saker 7. mars 2008, mgte med nasjonale ekispei® april 2008 i
Brussel (med 46 deltakere) og i FADs Personalledent 24. april 2008.

Det er generelt bred stgtte til anbefalingene poafen og til malsettingen om
en mer lik artet praktisering av ordningen med oale eksperter. De ordene
som brukes i svarene er: nyttig, positivt, godeedalinger, solid gienomgang,
viktig at vilkarene harmoniseres og positivt atetablerer et klart rammeverk,
0g mange ser fram til den videre oppfalging.

3.2 Sentrale temaer

Prosjektgruppen har inndelt arbeidet i fglge tema:
* Rekruttering og kompetanseforvaltning
e Lgnn og arbeidsvilkar
* Organisering og samordning

3.2.1 Rekruttering og kompetanseforvaltning

Rekruttering og kompetanseforvaltning omhandleelgfing og prioritering av
fagomrader, rekruttering av kandidater, oppfalginder oppholdet og
etterbruk ved hjemkomst. Prosjektgruppen har i biehtil mandatet hatt seerlig
fokus pa a komme frem til forslag som kan bidratilbedre bruk av ordningen
fra departementenes side.

3.2.2 Lenns- og arbeidsvilkar

Lanns- og arbeidsvilkar omfatter lgnn og tilleggsdser etter seeravtalen,
eventuelle andre tilleggsytelser, informasjon onbmgand til praktisk
tilrettelegging for utenlandsoppholdet. | henhaldniandatet har
prosjektgruppen foretatt en vurdering av dagenkgmsaned tilleggsytelser med
sikte pa & foresla tiltak som kan sikre en mer #igheg forutsigbar praksis, og
da seerlig nar det gjelder eventuelle ytelser sdwm defineres av seeravtalen
Gruppen har ogsa sett pa forbedringsmulighetertdntjt praktisk
tilrettelegging under oppholdet og i den forbin@disretatt en vurdering av
behovet for & opprette et felles informasjonsptiokbrdningen ved den norske
EU-delegasjonen.

3.2.3 Organisering og samordning

Organisering omfatter de overordnede rammene fimingen inkludert
finansieringsmodell, ansvarsdeling mellom bergkter@r og
samordningsrutiner/praksis. | henhold til mandhtatprosjektgruppen foretatt
en vurdering av dagens samordningsmodell med \éektforesla tiltak som
kan bidra til en mer helhetlig og felles tilnaermirfgrvaltning av ordningen.

3.3  Seerlige utfordringer identifisert av prosjektgruppen

| forbindelse med arbeidet har prosjektgruppentifisart falgende saerlige
utfordringer:
» Det ma etableres en felles forstaelse i forvalteimgv ordningen
med nasjonale eksperter. Dette ma reflekteresiitieking, kontakt
under oppholdet og etterbruk av kompetansen.



= Det er behov for en felles praktisering av sseramtaly eventuelt
ytelser utover saeravtalen for & unnga tilfeldigibggrunnet
forskjellsbehandling. En malsetning er a foreskdliretningslinjer
for hvilke vilkar som bgr tilbys

= Det er behov for styrket samordning mellom UD, berg
departementer, EU-delegasjonen og EFTA. Ansvarsfiogi ma
spesifiseres og "lokaliseres”. Saerlige samordnitigedringer er
knyttet til EFTA in-kind ordningen.

= Det er behov for et felles informasjonspunkt hvisendende
myndighet/nasjonale eksperter kan fa informasjorpoaktiske og
andre spgrsmal.

4 Rammen for ordningen

4.1  Kommisjonens regelverk for nasjonale eksperter

Norske nasjonale eksperter til Kommisjonen ellerlistider er underlagt
Kommisjonens administrative myndighet og personélpke retningslinjer.
Bruken av ordningen fra norsk side ma derfor vasamisvar med
Kommisjonens regelvetk Ifglge dette m& nasjonale eksperter fra EU og
EJS/EFTA-landene ha hgyere utdanning, veere offEntienestemenn med
minst 3 ars relevant erfaring og ha vaert ansatitsendende myndighet eller
innen offentlig sektor i minimum 12 maneder foramdelse. Det er videre et
krav at eksperten skal beholde samme arbeidsgiveved utsendelse under
hele oppholdet og en har plikt til & informere Koisjonen om eventuelle
endringer i arbeidsgiverforholdet underveis. Dites krav til
engelskkunnskaper, mens fransk er gnskelig. Elapetilir ansatt for 1 til 2 ar
i farste omgang og kan sa fa forlenget kontrakntil 4 ar. Deretter har en
karantene fra Kommisjonen i 6 ar far en kan komithake.

Norske eksperter sendes ut enten som "EFTA in-kaeksperter eller som
norske "bilaterale” eksperter. | begge tilfellek@es alle kostnader til lann og
tillegg i prinsippet av E@S/EFTA-landene. Detteatsetning til eksperter fra
medlemslandene der Kommisjonen selv ma betale dagpéper diem) og en
del andre tilskudd. Kommisjonens kostnader dekkes BUs budsjett, mens
ekspertenes grunnlgnn dekkes nasjonalt av dettertkel medlemsland.

4.2  EFTAIn-kind eksperter

EFTA in-kind ekspertene er tilknyttet EJS/EFTA-lanés deltakelse i EU
programmene. Som del av det arlige gkonomiskebatrfra EGS/EFTA-
landene til programdeltakelse inngas det en amalé Kommisjonen om et
sakalt "in-kind” (naturalia) bidrag i form av X alt utsendte nasjonale
eksperter fra EJS/EFTA-landene for hvert EU progre2908 utgjer dette
bidraget 34 slike stillinger. Pr juni 2008 er 32de 34 stillingene norske.
Ansvaret for rekruttering og alle kostnader eralgtartementet som er

12 Commission decision of June 2006 C (2006)
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/regime_efd62 en.pdf




ansvarlig for norsk programdeltakelse EFTA-sekretariatet har det
administrative ansvaret for ordningen og star fem tbrmelle korrespondansen
med Kommisjonen.

4.3  Bilaterale eksperter

Norge inngar ogsa bilaterale avtaler med Kommisjorg enkelte andre EU
institusjoner om & sende nasjonale eksperter. Slitaer inngas direkte
mellom norske departement hjemme og den enkeltan&itusjon, mens EU-
delegasjonen star for den formelle brevvekslingetlom de ansvarlige
departementene og EU institusjonene. Norge harden ca 30 nasjonale
eksperter utsendt under den bilaterale ordningen

4.3.1 Eksperter til EUs rammeprogram innen forskning

Av budsijett-tekniske arsaker faller norske utsemdtsperter til EUs
rammeprogram for forskning inn under den bilatecainingen selv om de er
tilknyttet E@S programsamarbeidet. Forskningseltspe blir ansatt via apne
utlysninger pa samme mate som eksperter fra EUsemsthnd og kommer inn
under de samme reglene for & motta dagpengertitska Kommisjonen og
dekkes over Kommisjonens budsjett. Koordineringeonraningen er som for
bilaterale eksperter og blir tatt hand om av Elédatjonen. Norge har for
tiden 7 utsendte nasjonale eksperter utsendt wrdamgen tilknyttet
rammeprogrammet for forskning.

4.4  Kostnader ved ordningen

Prosjektgruppen har ikke foretatt noen detaljertiégging over kostnadene
ved ordningen. Dersom en legger en antatt arligrgjesnittskostnad pa ca 1,3
-1,5 mill kroner til grunn og med ca 60 eksperligger totalkostnadene for
Norge mellom 80 og 90 mill kroner pr ar.

5 Ansvar for forvaltning av ordningen

5.1  Generelt om ansvarsfordeling

Ansvaret for forvaltning av ordningen med nasjorelsperter er fordelt
mellom UD, EFTA og departementene. De fleste norglsgonale ekspertene i
Kommisjonen kommer fra departementene (herundet ogderliggende etater
— jfr. definisjonen av "departement” i fotnote #agansvarlig departement har
arbeidsgiveransvaret hele tiden og har ansvar &kruttering og betaler lgnn,
men de nasjonale ekspertene er underlagt Kommisgone
instruksjonsmyndighet under oppholdg&om ansvarlig for europapolitikken og
koordinering av EU/E@S-arbeidet i forvaltningent b i utgangspunktet
ansvar for a sikre at ordningen praktiseres i tnéd regjeringens
europapolitikk. FAD har ansvaret for statlig arlsgjoverpolitikk, men har
delegert ansvaret for seeravtalen for personeéinnikstjeneste til UD. Denne

1 tillegg betales det over programbudsjettet kg &elap for & dekke faste kostnader som
tillgper Kommisjonen ved & ha en person ansat @eikontor, telefon, sekreteertjenester osv.)
og i noen tilfeller tilskudd for & dekke deltake[s® mgter og seminarer.

10



regulerer (i prinsippet) de nasjonale eksperteiiegdsytelser utover
grunnlgnri?,

5.2  Rekruttering og kompetanseforvaltning

Ansvaret for rekruttering og tilsetting av EFTAkmd eksperter ligger hos det
enkelte departement. Forpliktelsen om & sendetalt antall eksperter blir
inngatt via EFTAs arbeidsgrupper hvor det ogsaamgjort hvilket av EGS/
EFTA-landene som patar seg utsendelsen(e). Naramuipltakelse er vedtatt,
er det enkelte departement som forestar rekrugietiisetting og har
arbeidsgiveransvaret for eksperten. EFTA-sekretrimdertegner deretter pa
mandat fra det ansvarlige departementet, alle filerdekumenter i forbindelse
med utsendelsen. Dette utgjer hver eksperts atmtskt med Kommisjonen.
Sekretariatet ma dermed pase at Kommisjonens redehlir fulgt. EFTA-
sekretariatet gir pa foresparsel rad til departéar@enom hvordan dette
regelverket skal praktiseres. For de bilateral@peikene har administrasjonen
ved EU-delegasjonen en tilsvarende administratle rmens faglige
vurderinger gjgres av departementene i samarbeidfageadene ved EU-
delegasjonen.

5.3  Lanns- og arbeidsvilkar

Nasjonale eksperter tilbys Ignn etter hovedlgnrediai i staten innenfor den
aktuelle stillingskodes lgnnsspenn/lgnnsramme. Méter i forbindelse med
oppholdet dekkes etter seeravtalens bestemmelser.

Nasjonale eksperters Ignn og utgiftsgodtgjarel&deatei sin helhet over det
enkelte departements budsjett.

6 Resultater fra to spgrreundersgkelser

For a sikre et best mulig kunnskapsgrunnlag fodetinger og forslag har det i
forbindelse med prosjektet veert gjennomfart spmdetsgkelser i henholdsvis
departementene/etatene og blant de nasjonale &ksper

Undersgkelsene reiser noen metodiske sparsmaér@et viss fare for at
svarene fra departementene reflekterer en gnésteintil og ikke situasjonen
slik den faktisk er. Mens departementene kan tenidetning av a pynte pa
svarene, kan de nasjonale ekspertene muligensréetild& overdrive negative
sider - f.eks. ved hvordan ordningen praktiseresimhjemmearbeidsgiver. Det
viser seg imidlertid at det er en gjennomgaendskfell mellom vurderingene
som gis av hhv EFTA in-kind eksperter og av nadme&sperter under den

12 EAD har ansvaret for statlig arbeidsgiverpolitixds er arbeidsgiverpart i tariffavtaler om
leanns- og arbeidsvilkar i det statlige tariffomrfdmm bl.a. de nasjonale ekspertene omfattes
av. De sentrale parter (FAD og hovedsammenslutnigigkar delegert fullmakten for & innga
seeravtale for utsendte arbeidstakere i utenrikestgem til UD og til Justisdepartementet og
Forsvarsdepartementet for deres omrader om hvilegd, ytelser og godtgjgrelser som skal
tilbys. For andre departementsomrader er det UDdtkavtalen som er retningsgivende og
farende for norske arbeidstakere som gjar tilsvdedjeneste utenfor landets grenser. Avvik fra
seeravtalen kan bare gjgres etter seerskilt samtgkkBtatens personalhandbok (2008) pkt
9.20.2.
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bilaterale ordningen. Dette gir en mulighet tilénkrollere for en mulig
tilbgyelighet til "negative” vurderinger blant dasjonale ekspertene.

Under presenteres kort hovedfunnene. For en neegjereomgang av

resultatene vises det til vedlegg 9.4.

6.1 Departementene og etatene
6.1.1 Hovedfunn
» Bred prinsipiell tilslutning til at ordningen erktig, men potensialet
utnyttes i for liten grad i praksis.
« Fa departementer har noen klar strategi for hvoesaansker & bruke
ordningen.
» Kontakten under oppholdet er lite systematisert.
* Ingen systematisk etterbruk av kompetansen.
» Etater som er delegert ansvar for ordningen sg¢evat over bedre enn
departementene.
* Mange gnsker klarere retningslinjer for praktisgrav sseravtalen.
* Mange gnsker en tydeligere ansvarsfordeling mellog utsendende
departement.
» Flere etterspar en overordnet prioritering av hova r viktige omrader
for norsk deltakelse.
» Et flertall er positiv til opprettelse av informagspunkt ved EU-
delegasjonen.
6.2  Nasjonale eksperter
6.2.1 Hovedfunn

Norske nasjonale eksperter oppfatter at de behapdlsamme méate
som nasjonale eksperter fra medlemslandene og gstd likt med fast
ansatte i Kommisjonen.

Nasjonale ekspertene far gjennomgaende interesadgiglsoppgaver
0g mye ansvar.

Sveert fa opplever noen lojalitetskonflikt mellomr{misjonen og
norske myndigheter under oppholdet.

Fa nasjonale eksperter opplever at hjemmearbeieisigar en klar plan
for etterbruken og over 70% mener hjemmearbeidsgike ser pa
oppholdet som spesielt meritterende.

De aller fleste vurderer muligheten for & f& brisinpetansen som
viktigere enn lgnn ved hjemkomst.

Det er gjennomgaende tilfredshet med generelle @kiske
betingelser, men mange peker pa at ulik praksisietgjelder
seeravtalen og andre ytelser farer til tilfeldigutgegrunnet
forskjellsbehandling.

Bilaterale eksperter har noe mer positive vurdeniray
hjemmearbeidsgiver i spgrsmal som har med rekigteg
kompetanseforvaltning. De har ogsa noe bedre kbntek
hjemmeapparatet/utsendende myndighet under opgholde

Begge grupper er giennomgaende misforngyde methiafjon om
ytelser, levekar og bistand til praktisk tilretigdgng fra
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hjemmearbeidsgiver. Dette gjar planlegging av atetsoppholdet
beheftet med mange usikkerhetsfaktorer.

* Det er bred oppslutning (3/4) til etablering awdormasjonspunkt ved
EU-delegasjonen som kan gi informasjon om praktsgiarsmal.

7 Erfaringer med nasjonale eksperter fra andre
nordiske land

Av medlemslandene i EU, representerer de nordeskeene et naturlig
sammenlikningsgrunnlag for Norge. Mens Danmarkhzdr muligheten til & ha
nasjonale eksperter i EUs institusjoner siden 18@BFinland og Sverige
kunnet benytte ordningen siden 1995-96, dvs. orhgamtidig som
E@S/EFTA-landene. Vurderingene er basert pa infsjomainnhentet i mater i
november 2007 mellom de norske ambassadene oktiespensvarlige
myndigheter i de nordiske landene. | tillegg hdoregisgruppen foretatt en
vurdering av svenske Statskontorets rapport frd 2@0de nye svenske
retningslinjene for nasjonale eksperter fra 2007.

7.1 Hovedfunn

* Antall nasjonale eksperter: Danmark og Finland legfr34, og
Sverige ca. 60.
« De nordiske landene legger gkt vekt pa en beddedrwrdningen
* Finland har en sentralisert samordningsmodell tais®inisterens
kontor foretar overordnede prioriteringer av omrauotg
ekspertstillinger, supplert med separate departessosininger
* Danmark har etablert styringsgruppe og innfaregefinansiering
(2006). Danmark har en malsetting om & gke anésjlomale eksperter
og vurderer & styrke sin representasjon i Brussed falge opp
ordningen
» Sverige har vedtatt retningslinjer for bruk av ongy@n som
virkemiddel i svensk EU-politikk (2007).
* Generelt om bruken av ordningen med nasjonale elespale nordiske
medlemslandene:
o0 Den er et supplement til formelle virkemidler
o Ordningen med nasjonale eksperter vektlegges &kgpertene
har en kobling til nasjonale forvaltninger underettgr
oppholdet.

7.1.1 Nordiske erfaringer og overfgringsverdi til Norge

Prosjektgruppens vurdering av de nordiske medlerdsiae viser at det er en
gkende oppmerksomhet rundt de positive og utfodirenulighetene som
ordningen med nasjonale eksperter representerenkig grunn til dette er
den koblingen som ekspertene har til sine nasjdoakaltninger under
oppholdet i EU-systemet og muligheten for etterfirifiarsel av EU-
kompetanse ved hjemkomst.

Medlemslandene er representert med kvoter av fmsirgstrativt personell pa
alle nivaer i Kommisjonen og de andre EU-institagjoe. | tillegg er de ogsa
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representert pa politisk niva i de samme institusj®. Det betyr at den
vektlegging og prioriteringer som de nordiske mewilandene gjgr nar det
gjelder bruk av ordningen med nasjonale eksperfes@s i sammenheng med
de andre virkemidlene de har for a gve innflyt¢Be).

Se vedlegg 9.5 for en naermere presentasjon avrdeske erfaringene.
8 Prosjektgruppens vurderinger og anbefalinger

8.1  Rekruttering og kompetanseforvaltning
8.1.1 Vurderinger

Kartleggingen bekrefter et bilde fra tidligere urslgkelser om at det er noe lav
bevissthet om bruken av nasjonale eksperter i E3/B@mmenheng. Selv om
det gis generell tilslutning til at ordningen reggaterer en god mulighet for
styrking av EU/E@S-innsatsen, er rutiner for kohtatkder oppholdet lite
utviklet og det er lite fokus pa etterbruk. Undésesgen viser at dette seerlig er
tilfellet for EFTA in-kind ordningen, mens bildet oe bedre for bilaterale
eksperter.

Denne, og tidligere kartlegginger, har vist at neingsjonale eksperter,
(inkludert innen den bilaterale ordningen) ikke hatt samme lgnns- og
karrieremessig utvikling som sine kolleger og madkierflere ar pa & komme
opp pa samme niva. Istedenfor a belgnne medarkedioieinnsatsen, er "straff”
for utenlandsopphold i form av Isnnsmessig og kaeressig forbigaelse
faktisk en mer utbredt praksis. Prosjektgruppendening er at opphold som
nasjonal ekspert ikke automatisk skal kvalifisdreshnsopprykk ved lokale
forhandlinger, men skal vurderes under de lokateséorhandlingene pa lik
linje med de gvrige ansatte i departementet. letagnidlertid situasjonen at de
nasjonale ekspertene som gruppe i stor grad ikk#eves i de lokale
lgnnsforhandlingene.

Etterbruk handler ikke bare om mulighetene til dakelte, men ogséa
departementets behov. Nasjonale eksperter utsémdes relativt lang periode,
og prosjektgruppen har veert opptatt av a fa fremlaeleggingsutfordringer
god etterbruk kan innebaere i praksis. Prosjekfggopnener imidlertid det er
et tankekors at et departements langtidsbruk aniogen (6 ar eller mer) ikke
ser ut til & ha fart til gkt fokus pa etterbrukkempetanse eller tilrettelegging
for karriereutvikling.

Prosjektgruppens vurdering er at dette ikke emfagened regjeringens
malsetning om at utestasjonering bar vaere merittiereDet er heller ikke
forenlig med at utsendelse av nasjonale ekspartan betydelig investering for
det enkelte departement. Belgnning av innsatsegodgetterbruk er ikke bare
god personalpolitikk, men vil bidra til styrking 8J/E@S-arbeidet og dermed
gi bedre avkastning pa den investering som depanthgjar ved & sende
nasjonale eksperter til Kommisjonen.
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Prosjektgruppens vurderinger i lys av praksis odsathinger
Habilitetshensyn har trolig veert en medvirkendedakom har bidratt til &
legge begrensninger pa kontakten med nasjonaleekspinder oppholdet.
Bruk av uformelle virkemidler har gjerne veert sgitsom litt ukorrekt og ikke i
helt i trad med god norsk forvaltningsskikk.

Strukturelle trekk ved organiseringen av EFTA in&kirdningen fungerer som
en barriere mot en bedre bruk av denne ordningetalén om a sende in-kind
eksperter blir inngatt pa foresparsel fra Kommisjonforbindelse med den
arlige budsjettprosessen mellom EFTA og EU. Enfgen viser at mange
departementer farst i etterkant av vedtak starteidet med a finne kandidater.
Da er det gjerne for sent a finne en intern kartdiotp rekrutteringen ma gjores
i underliggende etater eller eksterne organisasjdrekan ut fra dette si at
ordningen i noen grad oppleves mer som en forpéiktenn en mulighet av
utsendende departement. Prosjektgruppens vurderiagEFTA in-kind
ordningen, selv om det er en budsjettmessig fagdke som ma overholdes,
kan brukes betydelig bedre fra departementenesesiddilfellet er i dag.

Bilaterale eksperter er som regel rekruttert irttemser i starre grad ut til &
veere drevet av en bevisst prioritering fra depagtgenes side. Dette ma ses pa
bakgrunn av at de bilaterale avtalene er kommigindssom resultat av
erfaringer og nettverk som har utviklet seg overoi en rekrutteringsprosess
som i stgrre grad styres av de aktgrene som étdibergart, dvs. norske
fagdepartementer og tilsvarende fagdirektorat (D Gl€ommisjonen.

8.1.2 Anbefalinger

En grunnleggende endring av departementenes tilmgtrhbruk av ordningen
vil kreve en systematisk og samordnet innsats. g vurdering er at klare
retningslinjer vil veere viktig for a fa til en menhetlig tilnaerming til
rekruttering og kompetanseforvaltning.

= Det utarbeides veiledende retningslinjer som skalitira til falgende:

 rekruttering av nasjonale eksperter til omrader somtrad med
departementenes europapolitiske prioriteringer

» at ordningen brukes som ledd i styrking av EU/E&8npetansen i
departementene

» at kvalifiserte og motiverte personer rekrutteresrt tieneste som skal
kunne gi muligheter for karriereutvikling

« utestasjonering bar vaere meritterende og det nhdeeta kriterier som
gjar det mulig a praktisere dette for departement&kspertenes lgnn
skal vurderes pa lik linje med de gvrige ansattdeunle lokale
forhandlinger pa forhandlingsstedet

« at departementene far en felles politikk pa oppétsidarighet som
balanser hjemmearbeidsgivers behov med Kommisjoioensntninger

* at EFTA in-kind ordningen brukes bedre fra depaeetanes side ved
at en ser mer langsiktig pa rekruttering og hdresisst forhold til
hvordan en vil kunne benytte ekspertens kompetander og etter
oppholdet.
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» Halvarlige arlige nasjonal ekspertkonferanser i Osb og Brussel for &
gke synligheten
EFTA-sekretariatet og EU-delegasjonen arrangelereale arlige mgter for de
nasjonale ekspertene i Brussel. Dette har veerlgtket tiltak med stor
oppslutning men bar suppleres med lignende tiljaknme for & gke
bevisstheten om ordningen i sentralforvaltningemiogkspertene anledning til
a profilere seg hjemme. Prosjektgruppens vurdeiras arlige konferanser for
de nasjonale ekspertene i Norge og Brussel vil \edeviktig bidrag til gkt
synlighet og ogsa stimulere til bedre kontakt miginmeapparatet — bergrte
departement og etater i NofgeEn slik konferanse i Oslo vil kunne bli
arrangert som et halvdagsarrangement i forbindeks# de nasjonale
ekspertenes arlige mate sine arbeidsgivere i Norge.

= Obligatorisk forberedende kurs fgr utreise

Det foreslas at Utenrikstjenestens kompetanses@uike) i samarbeid med
DIFI far til oppgave a lage forberedende kurs. Ktisar legges opp slik at det
gir den enkelte mest mulig realistiske forventnintjeoppholdet, bl.a. de
utfordringer som det a arbeide under stort presgleérnasjonalt arbeidsmilja.
Dette skal sikre at nasjonale eksperter har ngdgdyasis-kunnskap om norsk
europapolitikk, EU-systemet og praktiske spgrsmaltreise. Et slikt kurs bgr
ga over 1-2 dager hvert halvar. | tillegg bar degaentene ogsa vurdere
behovet for andre opplaeringstiltak innen EU/EQS.

8.2  Lgnns — og arbeidsvilkar/praktisk tilrettelegging

8.2.1 Vurderinger

» Mangelfull informasjon i rekrutteringsfasen er et hovedproblem
Kartleggingen bekrefter prosjektgruppens bilde mvekrutteringsprosess
preget av mye uforutsigbarhet/usikkerhet for deketta kandidat og
administrative uklarheter for departementene. k€ggingen har vist at de
nasjonale ekspertene gjiennomgaende er forngyd emsdndlede gkonomiske
betingelser under oppholdet. Det som skaper enmisngye er mangel pa
informasjon om rettigheter og ytelser, noe som gjanlegging av
utenlandsoppholdet vanskelig for den enkelte.

» Ulik praktisering av seeravtalen skaper tilfeldige @ ubegrunnede
forskjeller.

Det skaper ogsa misngye at seeravtalen praktiskkemellom

departementene. Dette gir tilfeldige utslag sommasitll ubegrunnet

forskjellsbehandling nar det gjelder dekningen arutyifter i forbindelse med

utenlandsoppholdet.

* Merutgifter som ikke dekkes av seeravtalen
Helseutgifter kommer utenfor seeravtalens mandaievges ikke i avtalen.
Nar det gjelder bolig, er prinsippet om rett tilolig nevnt i saeravtalen.

3 Som mulige tema for en konferanse i Oslo ble fedgetema identifisert pa mate med
nasjonale eksperter 18. april 2008 i Brussel: hanrdandtere spgrsmalet om lojalitet (i lys av
delt arbeidsgiveransvar), rutiner for utvekslingim@rmasjon, rollen som nasjonal ekspert.
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Starrelse og lokalisering av bolig vil variere ff@ ulike tjenestestedene og ma
besluttes av den aktuelle utenriksstasjon i santhrbed departementet.

Viktig med felles praksis for ytelser — ikke fanrg

Prosjektgruppens syn er at det er sveert viktiglieskellom lgnn og andre
ytelser. Lgnnsniva og ytelser utover szeravtaleierarmellom
departementene og mellom de enkelte ekspertereDeiturlig at Ignnsnivaet
varierer bl.a. som fglge av ulik kompetanse meltulike nasjonale
ekspertene. Det er imidlertid prosjektgruppens gtnd) at Seeravtalen bgr
praktiseres likt for samtlige nasjonale eksperter.

| hht. Statens Personalhandbok er samtlige norffketlige etater palagt a
benytte Seeravtalen nar ansatte stasjoneres i atla®abravtalen omhandler
ytelser knyttet bade til den ansatte selv, til naégnde partner og til barn.
Prosjektgruppen har etter en samlet vurdering kontilreg de nasjonale
ekspertene fortrinnsvis tilstdes ytelser som fobassadesekreteerer. Arsaken til
at prosjektgruppen har kommet til dette standpuretat de nasjonale
ekspertene vil ha en langt tyngre stilling enncitéger/teknisk personell,
samtidig som de ikke har de representasjonsoppgasa@n tilligger
ambassaderader. | den grad de nasjonale ekspbeene
representasjonsoppgaver vil dette veere pa vegi&Jakommisjonen og ikke
den norske stat.

Saeravtalen er ment & kompensere for de merutgiftarden enkelte har ved a
oppholde seg i utlandet fremfor & bli i Norge. Risserutgiftene vil veere de
samme for alle nasjonale eksperter, uavhengig ssdgillingsniva i Norge.
Dersom utsendende myndighet gnsker a skille melis@ndelse av f.eks. en
radgiver og en avdelingsdirektar, bar dette gjeres lgnnen. Det er viktig &
huske at Saeravtalens ytelser ikke er a betraktdaom og falgelig ei heller
pensjonsgivende.

En lik forstaelse og praktisering av bestemmelsesaeravtalen vil ikke bare
fare til mer rettferdige vilkar for de nasjonalespkrtene, men ogsa bidra til
administrativ forenkling for utsendende myndigtgam tidligere nevnt, er det
UD som inngar avtale om primaerbestemmelsene oeggj/lytelser og
godtgjaring i utenrikstjenesten — og det er delkarter i UD som dermed
fortolker seeravtalen.

Det er ogsa viktig & fa til en felles praksis nér gjelder ytelser til ngdvendig
helsebehandlingom ikke dekkes av seeravtalen pr. i dag. Prosjepgsns
vurdering er at nasjonale eksperter tilbys enggkforsikring som dekker
ngdvendig helsebehandling pa linje med UDs ansattetjenestegjar i
Brussel. Denne tilleggsforsikringen vil sikre andeisendte ikke pafgres
merutgifter til helsebehandling utover det somevitkert tilfelle i Norge, nar
behovet for mer omfattende og nadvendig helsebdingnappstar.

For kostnader knyttet tholig er det ogsa behov for & fa til en felles praksis

basert pa saeravtalens bestemmelser om fri boligletied veiledende
normer for dekning av utgifter.
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Behov for ett felles informasjonspunkt for nasjensltsperter og utsendende
myndighet

Prosjektgruppens vurdering er at det er viktig reedydeliggjgring av ansvaret
for informasjon om praktiske forhold. Det bgr ogpee informasjonspunkt ved
EU-delegasjonen som bade nasjonale eksperter egdesde myndighet kan
henvende seg til.

8.2.2 Anbefalinger
Falgende punkter om saeravtalen tas inn i de veiledde retningslinjene

= Utenlandstillegget

Seeravtalens ytelser er ikke er a betrakte som laan,som kompensasjon for
merutgifter. Prosjektgruppen har etter en samledeting kommet til at de
nasjonale ekspertene fortrinnsvis tilstaes ytedsen for ambassadesekretaerer.
Dersom utsendende myndighet gnsker a skille melis@ndte nasjonale
eksperter, anbefales at dette gjgres over lgnnen.

= Helsedekning

Det er gnskelig at de nasjonale ekspertene farioglav helseutgifter som ikke
dekkes etter EAS-regelverket om koordinering agdeytelser (det europeiske
helsekortet). Prosjektgruppen anbefaler at nasgosledperter tilbys en
tilleggsforsikring som dekker ngdvendig helsebelingga linje med UD-
ansatte som tjenestegjar i Brussel. Denne tilleggifringen vil sikre at den
utsendte ikke pafgres merutgifter til helsebehawgdlitover det som ville veert
tilfelle i Norge, nar behovet for mer omfattendermflvendig helsebehandling
oppstar, f.eks. fadsler. For tiden benyttes B&PMedlemmer velger fritt
hvilke sykehus, leger, m.m. de gnsker a bruke ggtrerte familiemedlemmer
har samme dekning om hovedmedlemmet. Tilleggsforgjkil pafare
departementene begrensede kostrfader

= Seeravtalen suppleres med retningslinjer som spsesiter statte til bolig
For a fa til en felles praksis og sikre nadvendigifsigbarhet er det nadvendig
at seeravtalens bestemmelser om fri bolig supplaegsveiledende normer for
dekning av utgifte’’.

% Internasjonal sykeforsikring i BUPA Internatioriat expatriates m/familie: BUPA
International har designet en kollektiv sykeforsigrsom kalles "the Norwegian Forum". Den
er basert pA BUPA Gold dekningsniva, og skreddersydnorske multinasjonale
arbeidsgivere. Sykeforsikringen administreres avekirand, som representerer BUPA
International i Norge. Her fglger en kort oppsumimgiav dekningsomfang og premier. For
fullstendig oversikt se forsikringsvilkar og medigmdndbok. Se ogsa www.bupa-intl.com.

!* Kostnadene ligger fra ca. NOK 8 500 per ar foligrid NOK 25 000 per ar for familier.

'8 Dekking av bolig skal fglge samme niva som foragiesved EU delegasjonen. | tillegg
dekkes utgifter til vann, varme, gass, stram oggfmisikring.
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» Felles informasjonspunkt ved EU-delegasjonen oppeei september
2007, viderefgres og gjgres permanent.

Informasjonspunktet skal ha ansvar for informagsjosamtlige nasjonale

eksperter og hjiemmearbeidsgiver om praktiske spirsamt bista norske

utsendende myndigheter med formalitetene knyttdetbilaterale ekspertene.

8.3  Organisering og samordning
8.3.1 Vurderinger

Spgrreundersgkelsene bekrefter et etablert inntykdt ordningen er preget av
uklare ansvarsforhold og manglende koordinerintypés-’. Prosjektgruppens
vurdering er at dette skyldes at oppgaver og ansy&en er klart definert eller
fordelt. Det er viktig a arbeide for en mer enlietiinaerming nar det gjelder
rekruttering og kompetanseforvaltning. Det vil ogsére viktig for & bedre den
praktiske tilretteleggingen for den enkelte og gjmrvaltning av ordningen
enklere for departementene.

* Valg av samordningsmodell

Prosjektgruppen har vurdert ulike samordningsmedgterunder en
styringsgruppe etter dansk modell og en mer sésgralgsning etter finsk
modell. | Finland foretar EU-sekretariatet en ovenet prioritering av omrader
og stillinger ut fra finske europapolitiske pri@ringer. EU-sekretariatets
beslutning er basert pa innspill fra departementarem EU-sekretariatet har
myndighet til & treffe endelig vedtak. Dette suppdeogsa med departementale
ordninger. Prosjektgruppens vurderinger er at eéniag lik den finske

modellen kan bli for toppstyrt for norske forhofdigsa den danske modellen vil
trolig heller ikke passe for norske forhdfti

Samordningsmodell med /uten felles finansiering

Prosjektgruppen har ogsa draftet alternativeraijahs ordning med full
finansiering over det enkelte departements bud$ett vises i den forbindelse
til at den danske, og delvis den finske, modellekngttet opp mot et system
med sentral finansiering. Prosjektgruppens vurdeemimidlertid at en slik
modell vil kunne svekke departementenes ansvaremjane behov for
forhandlinger. Gruppen vil derfor tilra at dageimahsieringsmodell
viderefares.

Y Inntil nylig var det ingen enhet i UD som haddelksplisitt ansvar for informasjon om
ordningen eller andre definerte samordningsoppgaver

18 valg av samordningsmodell m& ses i sammenhenghwadian den gvrige samordningen av
EU/E@S-saker er innrettet. Det vises i den forbigelél at den norske samordningsmodellen
for E@S og Schengen med koordineringsutvalg ogialp@galg er basert pa konsensus. Disse
utvalgene er kollegiale organer uten myndighei tileffe flertallsvedtak. Ved uenighet i
koordineringsutvalget er det Regjeringens eurodgtsom avgjgr. Den norske modellen
bygger for gvrig pa den danske modellen.
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* Behov for oppfelging av gruppens anbefalinger

For & sikre en felles tilnaerming til bruken av oasjle eksperter, er det viktig at
de veiledende retningslinjer for praktiseringeroadningen med nasjonale
eksperter blir fulgt aktivt opp.

Prosjektgruppen har merket seg at det under hagundsn ble lagt avgjgrende
vekt pa at koordineringen og oppfalgingen av gragpenbefalinger falger den
etablerte styringsstrukturen.

Blantkonkrete oppgavesom prosjektgruppen har identifisert er falgende:

o tilrettelegge informasjon om gruppens anbefalirfiger
statsforvaltningen

o opprette og vedlikeholde webside pa Europaportaed link
til EU-delegasjonens og EFTA-sekretariatets hjemadees

o arrangere obligatoriske kurs for nasjonale eksperte
samarbeide mellom Utenrikstjenestens kompetansasgrks)
og Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI)

o arrangere halvarlige konferanser for de nasjorkdpertene i
Oslo og Brussel

o gifaglige rad til informasjonspunktet for nasjomaksperter
ved EU-delegasjonen

o vurdere ytterligere tiltak for a styrke ordningen.

Mange av disse tiltakene vil fare til en bedre peahg av ordningen.

8.3.2 Anbefalinger

= UD ved avdeling for Europa og handéf har ansvaret for & falge opp
gruppens anbefalinger

Dette vil gjgre det mulig for UD a knytte oppfalgan av rapporten til det
lopende EU/E@S-arbeidet og se dette i sammenhedglapartementenes
EU/E@S-strategier. Koordineringsutvalget for E@&esavil bli holdt lgpende
informert og FADs Personallederforum bgr ogsa oltéentert om
oppfalgingen. Prosjektgruppen vil videre anbefald utarbeider en arlig
rapport om bruken av ordningen med nasjonale etesper

= Gjennomfaringsprosjekt med assistanse fra Direktortet for

forvaltning og IKT (DIFI)
Prosjektgruppen har identifisert en rekke konkogipgaver som ma falges opp
for & iverksette gruppens anbefalinger. Direktdriateforvaltning og IKT har
sagt seg beredt til & bista i et tidsbegrenseingjerigringsprosjekt — fase Il -
hvor ansvaret ligger hos UD ved avdeling for Eurogdandel.
Prosjektgruppen vil anbefale at fase 1l igangsditkig) hagst 2008.

9 E@’SIEFTA-seksjonen.
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8.4  Veiledende retningslinjer for ordningen med nasjon&
eksperter

1. Rekruttering — og kompetanseforvaltning

Departementene skal i samarbeid med underliggeatier éilstrebe en
malrettet og koordinert rekruttering og oppfalgagnasjonale eksperter.

« Departementene/etatene ma starte arbeidet medtezkrg pa et
tidligst mulig tidspunkt. Med tanke pa god bruk endg etter
oppholdet bar intern rekruttering tilstrebes. | dead stillingen lyses ut
eksternt vises for gvrig til vedlagte mal for utlygg av stillinger som
nasjonal eksperter.

» Det er viktig at oppholdets varighet balanserentmearbeidsgivers
behov med Kommisjonens forventninger/regler. Tjegggring som
nasjonal ekspert bar derfor planlegges med enhetriga to ar eller
mer.

» For a sikre god rekruttering til ordningen er digtig at
departementets/etatens forventninger bade undett@goppholdet er
tydelig for kandidatene i rekrutteringsfasen.

e God etterbruk vil bidra til & styrke EU-kompetanselepartementet.
Utsending av nasjonale eksperter er en investsonggir best
avkastning ved god etterbruk. Planlegging av ettérbgr derfor starte
allerede i rekrutteringsfasen.

» Utestasjonering bgr veere meritterende.

* God og synlig informasjon om de utsendte nasjoekdpertene, f. eks.
pa intranettet og interne telefonlister, vil kurindra til & gke
bevisstheten i departementet om ordningen.

Krav i utlysingsteksten skal omfatte en kombinaguriaglige
kvalifikasjoner og evne til & arbeide selvstendiq internasjonalt miljo

« Kandidaten ma i henhold til Kommisjonens retningjsli veere en
offentlig tienestemann og ha minst tre ars erfafiagilsvarende arbeid
innen det aktuelle omradet. Hun/han skal ogsa Iheiget hos
naveerende arbeidsgiver i offentlig virksomhet @d¢esi2 manedene far
tiltredelse.

« Kandidaten ma ha gode engelskkunnskaper.

« Franskkunnskaper bar ses pa som en viktig tillegaji#ikasjon, men
ikke som en forutsetning.

» Kandidaten bgr ha gode evner til kontakt- og nekisteygging. Evne og
motivasjon til & veere et uformelt bindeledd mellgommisjonen og
departementet/etaten bgar tillegges vekt.

« Kandidaten bgr ha en bred tilneerming/forstaels@foblemstillinger
som er relevante for norsk europapolitikk.

« Evne til a takle hgyt arbeidspress i et kreventiEriasjonalt
arbeidsmilja.
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Departementet/etaten skal vanligvis legge frenista over 2 til 3
kandidater for Kommisjonen.

Det er viktig med god dialog og Igpende kontakt masjonale eksperter under
oppholdet

124

2.

Departementene bgr utviklede egnede rutiner fotakdmed sine

nasjonale eksperter. Det anbefales at vedlagtengsimjer for kontakten

med nasjonale eksperter benyttes som modell.

Fagraden bgr ha en sentral rolle som bindeledcomedlepartement og

ekspert under oppholdet.

Kandidaten skal ikke formelt palegges arbeidsoppdmstrueres, men bar

kunne bidra med informasjon om saker av betydnimy gedkommende far

innsikt i under oppholdet. Slik informasjon skahkie deles med

departementet direkte, via fagraden eller via depagntets representanter i

EFTAs arbeidsgrupper.

» Departementene bgr innfgre krav til medarbeidersi@mtnder
oppholdet.

» Departementene bgr innfgre krav til egnet rappogarnder oppholdet.
f.eks. med midtveis rapport og sluttrapport

« Fagraden bgr i samarbeid med de nasjonale ekspesie a
identifisere nye ekspertstillinger.

Lanns og arbeidsvilkar

Avlgnning av nasjonale eksperter skal falge desgper som gjelder for
gvrige ansatte i det enkelte departement/etat.

« Seeravtalens bestemmelser skal ligge til grunntielsgr utover lgrif.
« De nasjonale ekspertene skal fortrinnsvis tilsdelser som for
ambassadesekretaerer. Dersom utsendende myndigiet drskille
mellom utsendte nasjonale eksperter, bar dettegjdorm av lgnn.
» Seeravtalen suppleres med fglgende:

* helseforsikring som gir samme dekning som hjemrater
mgnster for UD-ansatte. Det lages en felles adiiteat
nasjonale eksperter kan komme inn under den
forsikringsordningen som benyttes av 3D

2 Awvik fra saeravtalen kan bare gjgres etter satrskihtykke, se Statens personalhdndbok
(2008) pkt 9.20.2.

21 Internasjonal sykeforsikring i BUPA International expatriates m/familie:

BUPA International har designet en kollektiv syksfkring som kalles "the Norwegian
Forum". Den er basert pA BUPA Gold dekningsnivaskrgddersydd for norske multinasjonale
arbeidsgivere. Sykeforsikringen administreres avekirand, som representerer BUPA
International i NorgeHer fglger en kort oppsummering av dekningsomfamgremier. For
fullstendig oversikt se forsikringsvilkar og medigindndbok. Se ogsd www.bupa-intl.com
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* Bestemmelser om fri bolig suppleres med veilederatener for
dekning av utgifte?.

« Nasjonale eksperter omfattes av de arlige lgnnafaitingene slik at
normal lgnnsjustering oppnas under oppholdet.

3. Organisering og ansvar for oppfalging

Informasjonspunktet ved EU-delegasjonen skal hitténdende
myndighet/eksperter med informasjon om praktiskasmal

= Felles oppgaver for bilaterale- og EFTA-eksperter

« Besvare henvendelser fra utsendende myndighetanasjenale
eksperter vedrgrende utreisevilkar og tolking asastalen.

 Bista nasjonale eksperter med informasjon om delgisembourgsk
helse- og trygdesystem.

» Bidra til at retningslinjene for kontakt med EU-
delegasjonen/fagradene og hjemmeapparatet fglges op

 Invitere til relevante mgter og orienteringer.

« Holde oversikt, i tett dialog med EFTA, over ankopasreise,
forlengelser og kontaktdetaljer for nasjonale ekispe

= Seerlige oppgaver knyttet til bilaterale eksperter
» Veere administrativt bindeledd mellom utsendendedigret og
Europakommisjonen, herunder:
0 Besgrge formell korrespondanse med Kommisjonen
o Pleie kontaktnett med sentrale administrative emhet
Kommisjonens generaldirektorater.

Utenriksdepartementet ved avdeling for Europa aglebhar et overordne
ansvar for & sikre god oppfelging av ordningen

[

* Bidratil god samordning mellom bergrte aktgreruhder arbeide for
en bedre utnyttelse av EFTA in-kind ordningen.

« Bidra til at departementene far en mer enhetligiiming til bruk av
nasjonale eksperter, herunder fglge dette opbirfdelse med
departementenes strategiplaner for Europaarbeidet.

» Obligatorisk kurs for alle nye eksperter for aveeis

* Falge opp forslaget om et felles informasjonspwekt EU-
delegasjonen.

« Profilering av ordningen herunder opprettelse agida pa
Europaportalen (under regjeringen.no).

» Arrangere, i samarbeide med EU-delegasjonen og E$€kéetariatet,
halvarlige konferanser for nasjonale eksperterlo©g Brussel.

22 Dekking av bolig skal falge samme niva som for &eseed EU delegasjonen, fortrinnsvis
pa ambassadesekreteerniva. Pr. 01.01.2008 er det@0émnd. | tillegg dekkes utgifter til
vann, varme, gass, strgm og boligforsikring.
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Disse veiledende retningslinjene er supplert mégemale:

* Retningslinjer for kontakt med nasjonale eksperter.
* Veiledende utlysingstekst for ledig stilling sonsjunal ekspert.
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9 Vedlegg
9.1 Mandat

Mandat for prosjektet "Forvaltning av nasjonale ekperter ved
EUs institusjoner”

Beskrivelse

Fra Norge er det til enhver tid ca 50 nasjonal@eksr knyttet til EUs
institusjoner — omtrent 40% av disse er sekondktdbpalt fra norsk
departement/etat til Kommisjonen, mens de resteread60% sekonderes via
en fellesordning gjennom EFTA. Sa godt som all@sdkres i dag til
Kommisjonen. E@S/EFTA-landene har hatt nasjonaspeker i Kommisjonen
siden 1996. Ogsa de andre EU-institusjonene, RigBuropaparlamentet, har
egne ordninger med nasjonale eksperter. Fra h26t#hble for fgrste gang en
norsk nasjonal ekspert (fra NHD) utplassert i Eapgylamentet.

Stortingsmelding nr. 23 (2005-2006)"Om gjennomfgrav europapolitikken”
legger stor vekt pa betydningen av mer innsatsfov&U for a styrke norsk
medvirkning i EUs politikk og regelverksutvikling.

De norske nasjonale ekspertene er underlagt Koran@sp — evt.
Europaparlamentets — instruksjonsmyndighet, memeatt i det enkelte
departement/etat som ogsa star som formell arbigitsig
utestasjoneringsperioden. Lgnns- og arbeidsvikstséttes av den enkelte
arbeidsgiver etter statens tariffavtaler. Kontrakteed Kommisjonen inngas for
ett ar om gangen, men det er et uttrykt gnske ngfining fra Kommisjonens
side at de nasjonale ekspertene blir hele periatddden totale perioden ble i
2002 gkt fra tre til fire ar.

Det har i lengre tid veert en uttalt misngye bade fr
departementene/direktoratene og de nasjonale ¢kapen.h.t. uklare kriterier
og manglende forutsigbarhet vedr. lgnns- og arbidkds samt den praktiske
tilretteleggingen av ordningen.

Det er behov for en mer enhetlig forvaltning avjoaale eksperter ved EUs
institusjoner, herunder retningslinjer for senwalbltingen nar det gjelder
hvordan ordningen bgr praktiseres. Disse retningsie vil veere av veiledende
karakter, men siktemalet er at de vil bli benydtesentralforvaltingen i
forbindelse med utestasjoneringen av nasjonaleeetespil EUs institusjoner.

For & utarbeide veiledende retningslinjer har UDFa® i fellesskap etablert
en prosjektgruppe.
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Mandat
Arbeidet bgr omfatte fglgende forhold:

» Kompetanseforvaltningen
o hvilke krav som bgr stilles til de nasjonale ekspee selv, samt
forventinger til norsk arbeidsgiver og mottakendgamisasjon
o hvordan dra nytte av kompetansen til nasjonal ekspeler
oppholdet og ved hjemkomst
0 den enkeltes nasjonale eksperts karriereutviklindigmeter
o forbedre informasjon om kompetansen til de nasppébkperter
overfor forvaltningen.
o]
« Lenns- og arbeidsvilkar og praktisk tilrettelegging
o klarlegge forholdet til/praktisering av seeravtalen
o klarlegge agvrige velferdsytelser/rettigheter sokeiler dekket av
Seeravtalen
o foresla egnede tiltak knyttet til bedre praktisgketielegging
o avklare hvordan lgnns- og forhandlingssystemetdtestfungerer
for nasjonale eksperter.

» Organisatoriske rammer (ansvarsfordeling)

o hvordan ordningen med nasjonale eksperter er/bpg vee
organisert

o avklare rollefordelingen mellom de ulike aktgredenasjonalt
og europeisk niva

o vurdere behovet for a opprette kontaktpunkt foteAbedre
service overfor norsk sentraladministrasjon ogi®mnasjonale
ekspertene.

Som grunnlag for sitt arbeid skal prosjektgruppaeta en kartlegging av
dagens praksis i de enkelte departement/direkbgraindersgke hvilke
ordninger andre sammenlignbare land har for sisgnale eksperter til EUs
institusjoner.

Prosjektgruppas tilradninger skal veere handlingsteite.

Rapport med konkrete anbefalinger fra prosjektgempgkal foreligge innen
utlgpet av januar 2008.

Organisering av _prosjektet

Arbeidet skjer i et felles prosjekt mellom UD og BAProsjekteier er UD
v/avdelingsdirektar Siri Sletner, avdeling for Epacog handel og FAD
v/avdelingsdirektgr Per Kristian Knutsen.

Som ansvarlig for ordningen med EFTA-eksperterEHT A-sekretariatet delta
i prosjektgruppen. Det samme gjelder EU-delegasj@aen har ansvar for den
bilaterale ordningen. Statskonsult vil vaere sekrédeeprosjektgruppen.
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Prosjektgruppen bestar av:
» Seniorradgiver Geir Bekkevold, avdeling for Euragghandel, UD
(leder)
« Seniorradgiver Oddbjarn Lyngroth, avdeling for katanse og
ressurser, UD

» Underdirektgr Maria Lundin, avdeling for kompetansgeressurser,
ubD

* Underdirektgr Grete Antonie Jarnaes, FAD

e Seniorradgiver Michel Midré, FAD

« Ambassaderad Astrid Naerum, EU-delegasjonen

« RAadgiver Brit Helle Pollet, EFTA sekretariatet

* Farstekonsulent Mari Owren, avdeling for Europdnagdel, UD

« Seniorradgiver Jan Ole Gudmundsen, Statskonsikite(ser)

Departementene vil bli invitert til & komme medspiil underveis.
Koordineringsutvalget for E@S-saker vil bli holdtemtert om framdriften av
prosjektet.

Budsjett for prosjektet dekkes av UD med kr 40.pfitheert for a dekke reise-
og oppholdsutgifter til og fra Brussel, avvikling at mulig dagsseminar for a
sluttfare arbeidet med sluttrapporten samt Stakonutgifter til reiser og
opphold. Hvert av departementene dekker for gugigeekostnader.

9.2  Retningslinjer for kontakt mellom departement/etatog
nasjonal ekspert

Retningslinjer for informasjon og rapportering mellom
nasjonal ekspert (NN) under oppholdet ved EUs indtisjon, og
departementet/etat via fagrad ved Norges EU-delegas
eller relevant EFTA arbeidsgruppe

Rammen for disse retningslinjene er den genergditetsplikt til EU-
kommisjonen som fglger av EUs regler for engasjeéraemasjonale eksperter.

Hensikten fra norsk side med a sende nasjonalegkspil EUs institusjoner
er dels a bidra med relevant ekspertise og kompetsmm vedkommende
besitter og som EUs institusjon har behov for, elg dtveksling av faglig
erfaring fra, og kunnskap om, europeisk politikkatfiing innen det aktuelle
fagomradet.

For & fa best mulig utbytte av nasjonal ekspemimgen foreslas falgende

retningslinjer for kontakt mellom departement og désendte nasjonale
eksperten (NN):
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Departementet/etaten skal legge til rette for fajende:

« Gi ngdvendig informasjon vedrgrende arbeidsvill@raitigheter, samt
tilbud om kurs i EUs beslutningsprosess og EdSewidgr avreise.

» Bekjentgjgring pa hensiktsmessig mate bade intef@partementet og
eksternt at NN er engasjert i Kommisjonen som mesjekspert.
("reportasje” pa departementets intranett, at ekspdorblir synlig pa
departementets organigram eller liste over angadise at NN blir
oppfert pad EFTASs liste over norske nasjonale ekepeKommisjonen.)

« Regelmessig informasjon til NN om norske posisjgréewiktige
EU/E@S-saker innenfor ekspertens arbeidsomrade.

« Arlig hjemkalling int. Kommisjonens regelverk (d\&virkedager pr.
ar) for & opprettholde kontakten med departementet.

o Departementet/etaten tar sikte pa a arrangere
seminar/informasjonsmgte i departementet, der H&ttesnaer
giennomgas. | slike mater kan nasjonale ekspeeeyttes til &
gjennomga policyutviklingen i EU og til kompetanseking
ang. EU for medarbeidere i departementet og etsdent
informasjonsmgater med naeringen.

o Det vurderes a arrangere et arlig felles mate o @sl alle de
nasjonale ekspertene ved EUs institusjoner og patsog
fagansvarlige i departementene hvor felles probiéimger kan
tas opp.

» Oppfordre til at eksperten trekkes inn som foredhatper nasjonalt og
ved besgk til Brussel.

» Departementet/etaten vil i forhold til kompetansédingen

0 Legge vekt pa at et nasjonalt ekspertopphold bee vee
meritterende i karriereutviklingen.

o Holde arlige medarbeidersamtaler med den nasj@hkaleerten.

o Pase at den utsendte nasjonale eksperten i deterhirger
samme lgnnsutvikling som om han/hun hadde foritiiiigere
jobb hjemme i Departementet.

o Ta kontakt i god tid og seneste 9 maneder fgr oieho
avsluttes for & avklare mulige stillinger ved hjemist for den
nasjonale eksperten.

« Departementet skal pase at fagraden ved EU-detegasEFTA
arbeidsgruppen (for EFTA in-kind eksperter)

o Er det faglige kontaktpunkt.

0 Holde naer kontakt med den nasjonale eksperterkog si
invitasjon til relevante arrangement ved EU-delggamn og i
regi av EFTA sekretariatet.
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o Sikre at relevant informasjon om nasjonale pose&jay
aktuelle rapporter om EU blir sendt til den nasjereksperten.

Il Den nasjonale eksperten (NN)il pa passende mate - innenfor
rammene for sine forpliktelser overfor Kommisjondrolde departementet og
Norges EU-delegasjon informert om sitt arbeid ggeflade mate:

» Uformell informasjon til departementet, EU-delegagn og den
relevante EFTA arbeidsgruppen (for EFTA in-kind@kser) angaende
viktige saker som behandles pa saksfeltet.

« Uformell skriftlig rapport hvert halvar som skissefremtidig
politikkutvikling pa saksfeltet. Kopi av denne rapfen sendes ogsa
ansvarlig fagrad ved EU-delegasjonen/ EFTA arbeigsuen (for
EFTA in-kind eksperter).

Alle parter vil aktivt bidra til & opprettholde lap ende uformell kontakt,
bl.a. i forbindelse med mgter i Brussel som departeentet deltar i.

Kunnskapen som (NN) har om norsk politikk pa sdkestfeog som vil bli
supplert og oppdatert fra departementet under ddphoKommisjonen, vil
kunne gi grunnlag for bidrag til arbeidet i Komnoisgen med innspill og ideer
basert pa erfaringer fra en norsk kontekst.

(NN) vil bista norske instanser som sgker kontagtiidiommisjonen innenfor
sitt saksfelt med rad og veiledning.

(NN) vil bista departementet med kompetanseutvikingdende EU etter sitt
engasjement i Kommisjonen.

Ovenstaende rutiner kan bli justert og suppleysidv erfaringene i lgpet av
(NNs) engasjementstid i Kommisjonen.

* k kk k%
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Vedlegg
Utdrag fra C (2006)2033 av 1.6.2006:

COMMISSION DECISION

laying down rules on the secondment of national exgpts to the Commission

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
Having regard to the Treaty establishing the Euaopgommunity,
Whereas:

(1) Seconded National Experts (SNEs) should erthkel€ommission to benefit from the high level of
their professional knowledge and experience, iti@dar in areas where such expertise is not readil
available.

(2) It is highly desirable to foster the exchanfiprofessional experience in, and knowledge of ogaan
policies by temporarily assigning to the Commissaperts from the Member States.

(3) SNEs should be drawn from Government or Stagadments in Member States but should also be
available from the private or voluntary sector, Eheopean Economic Area (EEA), candidate countries,
international organisations or third countries.

(4) The rights and obligations of SNEs set ouhis Decision should ensure that they carry out thei
duties solely in the interests of the Commission.

Article 7
Rights and obligations

1. During the period of secondment:

(a) the SNE shall carry out his duties and shaibemt himself solely with the
interests of the Communities in mind. He shall regitteek nor take

instructions from any government, authority, orgation or person outside the
Commission. He shall carry out the duties assigaddm objectively,

impartially and in keeping with his duties of lofyato the Communities. He

shall not undertake any activities for his employer governments or for

other persons, private companies or public bodies.

(d) the SNE shall refrain from any unauthorisedldisure of information received in the line of duty
unless that information has already been made @obis accessible to the public.
(e) the SNE has the right to freedom of expressiath, due respect to the
principles of loyalty and impartiality.

Article 14

Annual and special leave
4. Upon a duly justified request from the SNE’s &gpr, up to two days of paid special leave in a 12
month period may be granted by the Commission axsa-by-case basis. Upon a duly justified request
from the SNE, additional special leave (up to 5s)agay be granted by the SNE’s Head of Unit in
agreement with the Head of Unit responsible for ldaorResources of the Directorate-General concerned,
if this paid special leave is in the interest &f thommission. Additional unpaid special leave may be
granted in case of duly proven need. DG PersomtePaministration shall be informed.

30



9.3  Veiledende utlysingstekst for ledig stilling som nsjonal ekspert

" Nasjonale eksperter

Stilling ledig som Nasjonal Ekspert i DG .... i Europakommisjonen

Norge har gjennom E@S-avtalen muligheten til & serelnorske nasjonale
eksperter til Europakommisjonen. En nasjonal ekspe er en
tienestemann/kvinne utlant fra nasjonal forvaltning for en periode pa
maksimum 4 ar. For & kvalifisere som sgker ma karidaten ha minst 3 ars
relevant erfaring fra lignende arbeid og ha jobbet offentlig sektor
sammenhengende i minimum 12 maneder far utsendel€@rdningen er et
viktig virkemiddel i Norges EU arbeid.

Arbeidsomrade oqg arbeidsoppgaver:
En beskrivelse av vedkommende DGs eller EU byrdsjon og beskrivelse av
arbeidsoppgaver for denne spesielle stillingen.

Kvalifikasjoner:
« Sgkere ma ha hgyere utdanning
 Det stilles krav til minimum 3 ars relevant arbeidaring
« Sgker ma ha jobbet innen offentlig sektor i minimi@maneder far
utsendelse

* Videre er det ngdvendig med kunnskap om EU genegeiiUs arbeid
innen omradet .......

* Det stilles krav til meget gode engelskkunnskapkriftlig og muntlig)
« Franskkunnskaper og kjennskap til andre EU-sprandordel
» Erfaring fra internasjonalt arbeid vil bli tillagekt.

Personlige egenskaper
» tilpasningsdyktig, fleksibel, initiativrik
« kunne arbeide bade selvstendig og i team

« evne til a tilpasse seg internasjonale organisasgoarbeidsmate og
miljg

Seerlige vilkar/andre opplysninger:

Det tilbys en utfordrende arbeidssituasjon i e¢rinésjonalt miljg. Det ma
paberegnes lange arbeidsdager med hgyt tempoterdlig jobb-beskrivelse
og kvalifikasjonskrav slik Kommisjonen har beskredet ligger vedlagt.
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Generelle betingelser:
» stillingen lgnnes etter statens lgnnsregulativertsdaenlandstillegg i
hht Seeravtale om tillegg, ytelser og godtgjgrelseenrikstjenesten.
* lgnn og tillegg betales av norske myndigheter nkamamisjonen har
instruksjonsmyndighet over den som blir tilsatt.

Sgknad og Europass CV ma skrives pa engelsk — Eurags CV lastes ned
her

Nyttige websider:

Fra EFTA-sekretariatet:
http://secretariat.efta.int/\Web/EuropeanEconomia@frationalexperts

EU-delegasjonen
http://www.eu-norge.org/Norges+forhold+til+EU/dddedse/eksperter.htm

Fra HODs hjemme side:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/dok/rappornpdaner/rapporter/2004/Sak
sbehandlerstillinger-i-Kommisjonen.htm|?id=106051
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9.4  Resultater fra spgrreundersgkelsene
9.4.1 Departementer/etater

Et sparreskjema ble sendt KoordineringsutvalgeEfd6-saker og
personalsjefene i samtlige departementer denl@miber 2007 med svarfrist
27. november. | alt 20 svar har blitt registrerbtav 4 etater har valgt & svare
pa egen hand. De oppgir at de nasjonale ekspedtdtag pa szerlig spesialiserte
fagomrader der overordnet departement har deldgeftille ansvaret med
nasjonale eksperter til etaten. | de andre tilfeler det mer glidende
overganger mellom fag og politikk - hvor bade dépaent/etat har eksperter
ute, noe som gjar at departement/underliggenddatdtinnet det
hensiktsmessig med en samlet vurdering.

14 respondenter oppgir at de har gjort bruk aviogim i 6 ar eller mer, 3 i 3-5
ar mens 3 har hatt ordningen i bruk i to ar ellandre. 9 oppgir at de pr i dag
har 3 eller flere eksperter ute, 3 har 2 og 8 apek.

Rekruttering og kompetanseforvaltning

Vurderinger av utbytte

De fleste departementene mener at ordningen regegse en mulighet til &
skaffe seg innsikt i viktige prosesser i EU, bygettverk og til & skaffe seg
medarbeidere med kompetanse fra EU-systemet. Resptame er imidlertid
mer delt i synet pa om ordningen bidrar til & gkeytiet ved deltakelse i EUs
programmer. Ogsa om hvorvidt ordningen bidrarktl ferstaelse for norske
forhold i EU-systemet er det mer delte oppfatnin@et er {4 som mener at
ordningen er mer en forpliktelse enn en mulighatkbstbar eller at den géar pa
bekostning av andre prioriterte formal. Noen depagnter mener imidlertid at
ordningen gir et begrenset utbytte og kan vaerevinhg administrere, men
ingen av de fire etatene som har svart pa egen érdpldnt disse.

Rekrutteringsprosessen

Over halvparten oppgir at det ikke finnes retniimgst i departementet for
rekruttering av nasjonale eksperter. Tre etategmt de har laget slike
retningslinjer. Et knapt flertall sier de gjgr emrdering av hvor i Kommisjonen
ev andre EU-institusjoner en gnsker & ha nasjakalperter, mens en tredjedel
oppgir at de ikke foretar en slik vurdering. Detaes for gvrig av enkelte at
departementene har liten innflytelse pa om og hvange Nasjonale eksperter
det er behov for. Noen savner ogséa en overordi@itpring av hvilke
programmer det viktig & delta i’/ha Nasjonale ekspémnyttet til.

Nar det gjelder rekruttering til NE-stillinger &ijger alle god sektorkunnskap
stor betydning, et flertall legger ogsa vekt p&aatdidatene har god generell
EU/E@S-kunnskap. De fleste mener videre at godelskigunnskaper og
personlige egenskaper er viktig for nasjonale eitepenens bare ca 25 %
vektlegger at kandidatene har franskkunnskaper.

Kontakt under oppholdet

Et lite flertall oppgir at det foregar medarbeidergaler under oppholdet
hvorav 3 av 4 etater. 12 respondenter oppgir atitler krav til at Nasjonale
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eksperter rapporterer hjem hvorav alle fire etétBroppgir videre at det finnes
rutiner/praksis for kontakt mellom de nasjonalepekiene og fagradene

ved EU-delegasjonen mens bare 9 oppgir at deutiaer el retningslinjer for
kontakt hjemover under oppholdet, hvorav alle de dtatene. 15 oppgir at
ekspertene brukes til foredrag og lignende i relevéora, f. eks i
spesialutvalgene og 17 bekrefter at De nasjonapegtene brukes til &
innhente informasjon om Kommisjonens planer pa depsentenes
ansvarsomrader.

Praksis vedrgrende etterbruk

Bare 7 (hvorav 3 etater) svarer at de legger vakitpitestasjonering skal gi
muligheter for karriereutvikling og relevante adismoppgaver etter hjemkomst
mot 8 som oppgir at dette ikke vektlegges. 3 svaireie er usikre pa om dette
vektlegges. 7 (tre etater) oppgir at de foretaviedering av
kompetanse/oppnadde resultater etter oppholde6rsoin ikke gjar det og 4
som svarer at de er usikre om det gjgres. Litt badrparten er delvis enig at
Kommisjonens vurdering av vedkommende bgr tilleggedd mens et stort
flertall er delvis eller noksa enig i at ekspertbitrag til
innformasjonsinnhenting og nettverk i EU-systenmat \ektlegges. Det
viktigste kriteriet for vurdering er imidlertid dagementets/etatens behov for
vedkommendes kompetanse ved hjemkomst.

Antall &r ordningen har veert praktisert ser ikkeilud ha fart til gkt fokus pa a
vurdere kompetansen/gi relevante arbeidsoppgdugethvendte nasjonale
eksperter. Nar det gjelder det siste, er det fakémrest i den gruppen som har
praktisert ordningen lengst som vektlegger at aggshering skal gi muligheter
for karriereutvikling og relevante arbeidsoppgaver.

Lanns- og arbeidsvilkar

Alle med ett unntak oppgir at saeravtalen benyttes som grunnlag foreand
ytelser utover lgnn. Enkelte sier at de ikke bamdtle bestemmelsene og 7
oppgir at de har retningslinjer for ytelser som gi@ver saeravtalen. Sveert
mange (9) mener det er behov for klarere retningslisom sikrer mer
forutsigbarhet og mindre administrative byrder. Breseerlig i den gruppen som
har brukt ordningen med nasjonale eksperter ledgst,i 6 ar eller mer som
etterspar klarere retningslinjer (63% i denne geupp

Fa har kriterier for vurdering i forhold til de dige lannsoppgjgrene under
oppholdet

15 oppgir at de ikke har laget kriterier for & venel ekspertene under oppholdet
med tanke pa de arlige lannsoppgjerene og 11 oppdie heller ikke har noen
kriterier for vurdering av lgnnsplassering ett@rhkomst pa bakgrunn av
ervervet kompetanse/individuelle prestasjoner ungeholdet. 23 % i gruppen
som har praktisert ordningen i 6 ar el mer oppgieahar laget slike kriterier.

23 En etat avlgnner etter manster for nasjonale eteapea medlemsstatene jf. pkt 2.1 ovenfor
om nasjonale eksperter innen EUs forskningsprogram.
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Synspunkter pa samordningsmodell/behov

Et flertall betrakter arbeidsdelingen internt oglora etat og departement som
tilfredsstillende 6 oppgir at de ikke synes anseadelingen

mellom UD, FAD og utsendende departement funggrémalt mens 6 er
usikre. Det er seerlig i gruppen som har praktisethingen lengst at det er et
gnske om a tydeliggjare ansvarsdelingen mellom EAD og
fagdepartementene. De fleste (16) mener dagenssigrangsordning fungerer
tilfredsstillende, men samtidig er det en del somsikre pa hvorvidt andre
alternativer for finansiering er gnskelig.

Behovet for et felles informasjonspunkt
Pa sparsmalet om det er behov for et felles infsjomspunkt svarer 10 ja
mens 9 (tre etater) sier de er usikre pa behowet. Koppgir a veere klart i mot.

9.4.2 Nasjonale eksperter

| tillegg til departementenes vurdering har dettwaitig a fa de nasjonale
ekspertenes egne synspunkter og et seerskilt skiemesble sendt alle
navaerende eksperter 12. desember 2007. Spgrreskjgikiaogsa til eksperter
som hadde avsluttet sitt opphold i Kommisjonenregtiei 2006. Av totalt 68
personer hadde 47 besvart ved fristens utlgp, mes@&prosent pa nzer 70 %.
Av disse hadde 17% avsluttet sitt opphold i Komonsjn.

Rekruttering og kompetanseforvaltning

De nasjonale ekspertenes bakgrunn ved rekruttering

Av de som har besvart er det et lite flertall unden bilaterale ordningen
(52.2%). Over halvparten av respondentene oppgartdepent som sitt
arbeidssted ved utreise, naer en fijerdedel diretkédad, mens de avrig 20 %
kommer fra forskningsinstitusjon el annen virksomhdar det gjelder
stillingsniva ved utreise er den starste gruppégixre (36%), fulgt av
seniorradgivere (30%) mens det kun er et mindrallgoé lavere niva
(farstekonsulenter, 8.5%) eller mellomledersjitetalt 10 %).
Toppledersjiktet er helt fraveerende blant dem sanbesvart. 12.8 % har
besvart med annet.

Rekrutteringsprosessen

Pa spgrsmal om hvorvidt hjemmearbeidsgiver hadddéagmppfatning av hva
man gnsket & oppna med a ha en nasjonal ekspenmirsjonen, er det flest i
gruppen EFTA in-kind eksperter som mener det ikketifelle. Nesten
halvparten av respondentene oppgir at de i sveentdrad opplevde at
hjemmearbeidsgiver hadde en klar plan for etterbrukompetansen ved
hjemkomst.

Innplassering og arbeidsoppgaver under oppholdet

Hele 91.5 % oppgir Generaldirektorat i Kommisjoisem sitt arbeidssted
under oppholdet mens 2% oppgir EU-byra og 3.6 %eartfJ-institusjon.

Over halvparten av EFTA in-kind ekspertene oppgdeai sveert liten grad
arbeider med utforming av forslag til EU-regelvariens 31.8% av de
bilaterale ekspertene oppgir at de arbeider svagtnred dette. 43 % av EFTA
in-kind ekspertene arbeider mye med politikkutfarghgom ikke er direkte
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regelverksrelatert (dvs. soft law, apen koordirgrimot 22.7 % av de bilaterale
ekspertene.

Likebehandlet pa linje med andre

Et stort flertall (76%) oppgir at de opplever sapandlet likt med nasjonale
eksperter fra medlemslandene. Et like stort fledplever videre at de ikke
blir forskjellsbehandlet i forhold til fast ansatt€ommisjonen

Forskjeller i arbeidsoppgaver mellom bilaterale BETA in-kind eksperter
Over halvparten av de bilaterale ekspertene ogigle i sveert liten grad har
oppgaver innen programadministrasjon/prosjektadstrasjon, mens naer
halvparten av EFTA in-kind ekspertene oppgir a igidenye/svaert mye med
dette. Faglig/vitenskapelig analysearbeid er martjéordelt og over halvparten
av respondentene i begge grupper oppgir at dedaben del med eller mye
med analysearbeid.

Kontakt med hjemmeapparatet under oppholdet

Over halvparten av respondentene oppgir at dateadedntakt med
hjemmedepartement/etat under oppholdet. Men algparten oppgir (56%)
at de har blitt brukt til foredrag og lignende lieneante fora hjemme. Her er de
bilaterale ekspertene i flertall med 62,5 % mertd den andre gruppen er 50%
som oppgir at de ikke har blitt forespurt om deittele 83.3 % av de bilaterale
blir brukt til & skaffe til veie informasjon om Kamisjonens planer mot i
underkant av 60% for den andre gruppen. Over hetpav EFTA ekspertene
oppgir at deres kompetanse i liten grad blir bankeget departement/etat under
oppholdet mot ca 25% av de bilaterale. | den gaippen er det 37.5% som
oppgir at de blir brukt i stor grad. Det samme sigret gjelder for kontakt
med andre norske myndigheter. Relativt f4 oppgiteabpplever en
lojalitetskonflikt mellom Kommisjonen og norsk arttegiver under oppholdet

Kontakten med fagraden ved EU-delegasjonen

Nar det gjelder kontakten med fagraden ved EU-@dsjegen er det seerlig
mange av EFTA-ekspertene som oppgir at de hakdimakt - ca 45% mot ca
40% som oppgir & ha god kontakt. Bildet er mertpador de bilaterale hvor
ingen oppgir at de har sveert liten kontakt (mo722for den andre gruppen)
mens hele 37.5% oppgir at de har sveert god kontektfagraden.

Kontakt med andre aktgrer under oppholdet.

Ogsa nar det gjelder kontakt med norske ekspeevte grupper som arbeider
opp mot EU innen samme fagomrade er kontakten taidet blant de
bilaterale ekspertene. Omtrent halvparten av dadrdle oppgir videre at de
blir brukt i noe eller stor grad av representafdemedlemsstatene mot |
underkant av 20% av EFTA-ekspertene. Nar det gjdidervidt kompetansen
blir brukt av Europaparlamentet er det ogsa lalege fEFTA-eksperter som
svarer i sveert liten grad (70%) mot 39% av de éikde. | denne gruppen er det
ca 17% som oppgir at de blir brukt av Europaparteete noen grad. Nar det
gjelder kontakt med norske miljger/NGOer er detddigre bilaterale eksperter
som svarer at de i stor grad har slik kontakt (44.mhot 19 % i den andre

gruppen).
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Synspunkter pa tiltak for & styrke kontakten hjeznomder oppholdet
EFTA-ekspertene etterspgr i stagrre grad klareremgslinjer for kontakten

med hjemmedepartementet under oppholdet. 45% m#i Bnsker dette |
sveert stor grad. Et flertall av de nasjonale ekspergnsker at det bar innfgres
obligatoriske medarbeidersamtaler med hjemmearteieisog obligatorisk
rapporterting under oppholdet. Forslaget om jenigminarer mgter positiv
respons fra nesten alle respondentene.

Ekspertenes vurderinger av utsiktene ved hjemkomst

Et stort flertall, dvs. 70% av EFTA-ekspertene matehjemmearbeidsgiver
ikke legger seerlig vekt pa at oppholdet skal kugingtelling i form av
relevante arbeidsoppgaver/karriereutvikling. Dateilale ekspertene er noe
mer tilfreds med utsiktene til a fa brukt kompetmstter hjemkomst. Bare ca
40% av de bilaterale mener at hjemmearbeidsgiker iektlegger etterbruk av
kompetansen. 10% gnsker a ga tilbake til sammeédsdiger og samme
arbeidsoppgaver, 41 % gnsker samme arbeidsgivengeearbeidsoppgaver,
10% sier de har bestemt seg for a skifte arbeidsgnens 38.5 % sier de
gnsker & se an situasjonen en stund etter hjemkomst

Faglige utfordringer viktigere enn Ignn ved hjemkbm

@nsket om a fa brukt kompetansen er en vesenttiggere faktor enn lgnn.
Hele 96.8% oppgir bruk av ervervet kompetanse siitigste arsak til at de
vurderer a skifte jobb etter hjiemkomst.

Lanns- og arbeidsvilkar

Lann og andre ytelser under oppholdet — bra niva ol og tilfeldig praksis
De nasjonale ekspertene er gjennomgaende fornggdelmgkonomiske
vilkarene under oppholdet, men mange trekker fresaaavtalen praktiseres
forskjellig og at det skaper tilfeldige og ubegrede ulikheter i vilkarene. Et
klart flertall (64 %) sier at de ikke tas i betnaikty i forbindelse med de lokale
lgnnsforhandlingene under oppholdet (EFTA-eksper82% og bilaterale
eksperter - 52%).

Praktisk tilrettelegging — mangel pa informasjon

Et stort flertall trekker frem mangelfull informasy/kunnskap fra
hjemmearbeidsgivers side om saeravtalen, helseédgiahing,
forsikringsordninger, arbeidsrettsstilling, skatemsige vilkar, boligkostnader,
barnehage, skole mv. Mange oppgir at usikkerheisfakmanglende
forutsigbarhet knyttet til levevilkar gjar planlégg av oppholdet fgr utreise
vanskelig. P& spgrsmal om hvem som var den viktiggormasjonskilden til
praktiske forhold knyttet til utflytting, oppgir éertall tidligere nasjonale
eksperter eller andre bekjente og i liten grad exybridsgiver/EU-delegasjonen
eller Europakommisjonen.

Behov for et felles informasjonspunkt

Over 73% av respondentene er positive til at dptetpes et felles
informasjonspunkt ved EU-delegasjonen for EFTAimdkog bilaterale
eksperter. Kun 2 respondenter ser ikke behov ftie aeens 10 er usikre. Nar
det gjelder hvilke oppgaver som bgr dekkes er aelig forhold knyttet til
praktisk tilrettelegging som trekkes frem. Det@r dvrig ikke noe signifikant
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skille mellom de bilaterale og EFTA-ekspertenegledinger av spgrsmal
knyttet til lann/ytelser eller praktisk tilrettelgipg under oppholdet.

EFTA in-kind* | Bilateralt** SUM
DG EAC 7 (Island 1) 7+1
(utd/kultur)
DG ENTR 3 2 2
(industri)
DG MARKT 1
DG EMPL 4 4
DG TREN 3 2 4
(transport/energi)
DG ENV (miljg) 1 1
DG SANCO 2 (Island 1) 4 6 +1
(helse/forbruker)
DG INFSO 5 1 5
DG EC FIN 1 1 2
DG FISH 3 2
EUROSTAT 4 1 5
DG REGIO 1 1
DG RESEARCH 6 5
Europarlamentets 1 1

sekretariat

ISS — EUs senter 1 1
for strategiske
studier, Paris

FRONTEX, 1 2
Warzawa
Office for 2 2

harmonisation Int
Mark (Alicante)

European Court of 1 1
Auditors?
EEA, Kagbenhavn 1 1
EASA, 1 1

32 +2 30 62 +2

* Antall avtalte stillinger i 2008 budsjettet - entbesatt eller i prosess for
rekruttering
** Antall stillinger med tiltredelse innen utgang8&t.04.2008



9.5 Erfaringer med nasjonale eksperter fra andre nordike
land

Av medlemslandene i EU, representerer de nordeskaene et naturlig
sammenlikningsgrunnlag for Norge. Mens Danmarkhadr muligheten til & ha
nasjonale eksperter i EUs institusjoner siden 18@BJFinland og Sverige
kunnet benytte ordningen siden 1995-96, dvs omtamitidig som
EJS/EFTA-landene. Kartleggingen som omtales nedenfbasert pa mgater i
november 2007 mellom Norges ambassader og respekisvarlige
myndigheter i de nordiske landene. | tillegg hdregdsgruppen foretatt en
vurdering av svenske Statskontorets rapport frd 2@0de nye svenske
retningslinjene av 2007 for nasjonale eksperter.

9.5.1 Rekruttering og kompetanseforvalting
9.5.1.1 Danmark

Danmarks hadde ved utgangen av 2007 33 nasjonspere&r i EUs
institusjoner (hovedsakelig i Kommisjonen) men $@n mal & gke antallet til
50. For fa ar siden var antallet danske ekspagde i 17 og Danmark har
derfor veert underrepresentert i forhold til gvrigied. | desember 2007 ble det
arrangert et seminar i regi av dansk UD for & stmautil bedre bruk av
ordningen og styrke EU-kompetansen i dansk foruadtrHer ble det
fremhevet at nasjonale eksperter representer ¢ig wiulighet for & styrke
dansk pavirkning i utformingsfasen av EUs politiddcat s& mange ministerier
som mulig bar benytte seg av ordningen. | dag lelongen mellom
ministeriene sveaert ujevn. Det ble videre pekt pa siktig at danske eksperter
har et bredt sett av danske interesser i tankerad dg spiller tilbake sa bredt
anlagt informasjon som mulig. De nasjonale ekspert&s pa som et viktig
uformelt inntak til EU som ma tillegges okt betynpipga av utvidelsen og den
gkte parlamentariseringen av EU-systemet. Danslegger derfor vekt pa & ha
Nasjonale eksperter ogsa i Radet og Parlamentspégiene deltar pa
Kommisjonens to-dagers introduksjonskurs.

| dansk UD understrekes betydningen av a vaere afdinold til a foresla
egnede kandidater pa viktige omrader og her sglberdanske EU-
representasjonen en viktig rolle. Pr i dag finnesikke felles retningslinjer for
rapportering hjemover. Ei heller for bruk av kongreten under oppholdet eller
etter hjemkomst. Fagradene ved Danmarks EU-repiagen har ansvar for a
holde kontakt med “sine” nasjonale eksperter. Eikepe blir ikke kalt hjem for
medarbeidersamtaler, men blir ved enkelte anle@nimyitert hjem til faglige
seminarer (Svenske eksperter har ogsa blitt irtyit®eminaret i desember
2007 avdekket en viss motvilje i ministeriene tdidslipp pa ressurspersoner og
blant danske Nasjonale eksperter var det en wksfior & bli glemt under
oppholdet i Brussel. Styringsgruppen vil fglge algte forholdet i det videre
arbeidet.

9.5.1.2 Finland

Finland hadde pa samme tidspunkt 22-23 nasjonalgegier via en
fellesfinansiering fra finansdepartementet. | ¢tidil eksperter under
fellesordningen er det ca 10-12 “bilaterale” ekspredirekte over
fagdepartementenes budsjett. EU-sekretariatdtfirgdke regjeringskanselliet
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foretar en overordnet vurdering av hvilke omradgstilinger Finland bar
satse pa. Denne vurderingen er basert pa finskditiki og prioriteringer.
Hvem som skal innstilles som kandidater besluttesniteen for EU-saker.
Dette skjer fire ganger arlig basert pa innspdl departementene og EU-
sekretariatets vurderinger. EU-sekretariatet hanbeidet felles retningslinjer
for utsending av nasjonale eksperter (sakalt Comrorciple paper - 2007).
Disse inneholder praktiske prosedyrer mht sgknadsgs, kriterier for
seleksjon og rekruttering, samt retningslinjer kewytil & bidra til finske EU-
mal. | Finland er det et formelt krav til rappoitgy hjem etter det farste aret,
samt midtveisrapport og sluttrapport. Denne skiatles EU-sekretariatet som
viderefordeler til fagdepartementene. Det er érigmlinger i regi av finsk UD
for alle nasjonale eksperter.

Det er kontinuerlig kontakt mellom fagdepartemegnasjonal ekspert men
ingen formelle krav til medarbeidersamtaler undgstwldet. Det er opp til det
enkelte departement a vurdere hvordan kompetarsenyktiggjgres etter
hjemkomst. De fleste nasjonale eksperter returrigi@n opprinnelige
arbeidsgiver.

9.5.1.3 Sverige

Det er i dag rundt 60 svenske nasjonale ekspérterav de fleste i
Kommisjonen. Statskontorets rapport fra 2001 sl &t utnyttelsen av
ordningen har veert for darlig. Rapporten peker pdaat det ikke finnes noen
retningslinjer for rapportering, og kontakten mégpeertene under oppholdet er
generelt svak. Den svenske EU-handboken gir viegséngslinjer for kontakt
men i falge Statskontoret falges ikke dette opmakpis. Rapporten slar videre
fast at det generelt er darlig etterbruk av kompsta ved hjemkomst. Noen
arbeidsgivere gnsker at ekspertene overfares tiv&tbhjemkomst og
rapporten viser til utbredt misngye blant svendaperter mht kontakt,
oppfalging og etterbruk.

| folge representanter for svenske myndighetesttaasjonen ikke endret seg
vesentlig etter at Statskontorets rapport blefiggh. Det ble tatt nye initiativ
og i 2007 ble det vedtatt felles retningslinjer tidus flyttes fra den enkelte til
bruk av ordningen som virkemiddel i svensk EU- kit Far dette har det ikke
veert noen overordnet strategi for bruk av ordninggie nye retningslinjene
bygger pa Statskontorets rapport fra 2001.

De nye retningslinjene legger vekt pa at nasjoaképerter skal veere et
verktay for svensk EU-politikk ved a gke svenskvaari EUs institusjoner og
gke den samlede svenske EU-kompetansen. Ekspengedrskal bidra til &
utvikle kompetanse og karrieremuligheter for peesannen offentlig
forvaltning. Departementene skal i samarbeid meghttighetene® prioritere

4 De svenske "myndighetene” har en mer selvstertdiimg enn norske direktorater og danske
styrelser i forhold til sine departementer. Sverstkésrader har ikke samme mulighet til &
instruere myndighetene som sine norske og dandlegkotil  instruere direktorater og
styrelser. | Sverige er det regjeringen som kollegsom har det konstitusjonelle ansvaret og
dermed kan instruere myndighetene. Den enkeltsrathstar da heller ikke ansvarlig for de
vedtak som myndighetene fatter.
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og finansiere. De skal etterstrebe god planleggmguttering og bruk under
og etter hjemkomst (forventninger under og ettgrhmpdet skal veere tydelig
for kandidatene). | falge de nye retningslinjerlsiasjonale eksperter omfattes
av lgnnsforhandlingene under oppholdet og utesiasjug skal kunne veere
meritterende.

9.5.2 Lgnns — og arbeidsvilkar i de nordiske landene

Lann- og andre ytelser

Felles for medlemslandene er at nasjonale ekspmseteider sin grunnlgnn fra
hjemmearbeidsgiver, mens Kommisjonen dekker gwiigkser som inkluderer
dagpenger, flytting. Dagpengene er ment & dekkeitgiéer ved utflytting, bla
boligutgifter. @vrige ytelser dekker utgifter tiainehage, skole og
helseforsikring (dekker helsebehandling som ikkekds av EU/E@S-reglene
for koordinering av trygdeytelser). Disse ytelseneéle samme som for fast
ansatte i Kommisjonen. Denne finansieringsmodediebasert pa at
medlemslandene betaler inn til EUs budsjett. Dgonase ekspertene kan slik
ogsa ta del i de forsikringsordninger som Kommisjohar for sine ansatte.

Praktisk tilrettelegging: Ingen felles kontaktpunkt

Ingen av de nordiske landene har et felles kontaitpeller serviceorgan for

de nasjonale ekspertene. Sveriges avdeling i sgsjonen for Nasjonale
eksperter — Clenad - er ment a fungere som koniaktdor ekspertene men
fungerer ikke helt tilfredsstillende. Finlands fas¢presentasjon gir noe bistand
pa foresparsel. | samtaler med Norges ambassadyir &p-sekretariatet for
@vrig at et slikt kontakt/informasjonspunkt haddert/en god ide.

9.5.3 Organisering og finansiering av ordningen
9.5.3.1 Danmark

Det er nedsatt en styringsgruppe for koordineringraningen bestaende av
Udenrigsministeriet, Finansministeriet og Statsstariet. De nasjonale
ekspertene beholder sin grunnlgnn fra dansk arpewls Det ble etablert en ny
ordning i 2006 som muliggjar refusjon av inntil 5@ lgnnsutgiftene for
departementene. Det er intet felles (dansk) koptakt for ekspertene under
oppholdet.

9.5.3.2 Finland

| Finland koordineres ordningen med nasjonale akspav Regjeringens EU-
sekretariat (Statsministerens kanselli). Utsendelegartement betaler vanlig
lgnn under oppholdet, men Finansdepartementekélxtaler belgpet.
Ekspertene regnes som ansatt i utsendende depatétni®r de bilaterale
ekspertene er det en forhandlingssak hvem somebgtat diem-tillegget
(Kommisjonen eller departementet).

I Norge og Danmark (vest-nordisk forvaltningsmddiéger derimot det konstitusjonelle
ansvaret hos den enkelte fagstatsrad og dermedksginsmyndigheten overfor ytre etater
(prinsippet om ministeransvarlighet). | Sverigeptkananglende mulighet til & instruere
myndighetene et samordningsvakuum i EU-politikkgrvar en av arsakene til at
samordningsansvaret ble flyttet fra UD til Regjgekanselliet. (Statsministerens kontor)
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9.5.3.3 Sverige

| Sverige koordineres ordningen av RegjeringskdeselDet er imidlertid
ingen sentral styring av prioriteringer som i Fimdeog finansiering skal skje
innen departementenes vanlige budsjettrammer (meslte unntak).
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