IS AkerSolutions

Haringssvar fra Aker Solutions AS

Forslag til forskrift om fornybar energiproduksjon til havs og
forslag til apning av omrade etter havenergilova

S AkerSolutions

Photo: Principle Power

31. oktober 2019

2019 © Aker Solutions Page 1 of 15



k= Aker

Haringssvar

Aker Solutions takker for muligheten til & gi innspill i denne hgringen. Vi setter pris pa at
Regjeringen og Olje- og energidepartementet jobber aktivt med a legge til rette for havvind og
fornybar energiproduksjon til havs.

Vi gnsker & bidra til en opplyst og grundig norsk diskusjon og innleder derfor dette hgringssvaret
med vare perspektiver pA marked og teknologi fer vi beskriver vare konkrete innspill til hgringen.
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Sammendrag

Markedet for havvind forventes & ha en formidabel vekst i &rene som kommer. Det globale
markedet for havvind er estimert til mer enn 1 000 milliarder amerikanske dollar globalt frem mot
2040:.

Markedet for havvind deles gjerne i bunnfast og flytende etter hva slags type fundamenter
som brukes for vindturbinene. Flytende havvind har et stort potensiale fordi det muliggjar
plassering av vindparker der de mest optimale vindressursene er, uten a veere begrenset av
bunnforhold eller havdyp, og der hvor det er minst potensielle konflikter med andre interesser. Det
er estimert at 60 — 80 prosent av potensielle omrader for utbygging av havvind i Europa, USA og
Japan, har en havdybde pa& 60 meter eller dypere, og dermed er godt egnet for flytende
fundamenter-.

Norge mistet mye av den tidlige industriutviklingen pa bunnfast havvind til andre land rundt
Nordsjgbassenget som Danmark, Tyskland og Storbritanniaz. Flytende havvind har gitt oss en ny
mulighet til & ta en ledende posisjon i en fremvoksende industri som er enda mer relevant for
Norge pa grunn av kompetansen vi har bygd opp langs hele kysten innenfor offshore og maritime
neeringer.

Hav- og energinasjonen Norge har de beste forutsetninger for a ta sin del av det flytende
markedet. Norges vindressurser til havs er av verdens aller beste. Vi har offshore og maritime
neeringer med kompetanse og innovasjonskraft til & bli ledende pa flytende havvind. Vi har
forskningsmiljger som er langt fremme pa flytende systemer og finansinstitusjoner som forstar
offshore prosjekters risiko. I tillegg har vi direkte overfgrbar kunnskap om effektiv og baerekraftig
forvaltning av virksomhet i havet fra var fiskeri- og petroleumsvirksomhet, samt inngaende
kjennskap til vare egne havomrader. Norge har videre gode tradisjoner for a ivareta ulike
interesser gjennom tre-parts samarbeid mellom arbeidstakere, arbeidsgivere og myndigheter.

Dette kan utnyttes til Norges fordel i konkurranse og samarbeid med andre land om posisjoner i
det raskt voksende globale markedet for flytende havvind.

Havvind skaper store muligheter for Norge: Havvind kan gi Norge viktige inntekter fra eksport
av fornybar stragm til Europa* og verdensomspennende eksport av havvindsteknologi. Havvind kan
videre, i kombinasjon med vannkraft, gi industrien stabil tilgang pa fornybar elektrisk kraft. Man kan
se konkurransefortrinn for & tiltrekke seg ny kraftintensiv industri samt videreutvikle eksisterende
industri. God tilgang til fornybar kraft vil ogsa kunne apne for ny innovasjon, og ny industri i hele
landet. Norge vil kunne kutte klimagassutslipp ved a elektrifisere olje- og gass-installasjoner, eller
ved a tilrettelegge for olje- og gass virksomhet til & knytte seg opp mot kommersielle vindparker. Til
sammen gir dette et stort potensiale for baerekraftig industriutvikling pa land og til havs.

! |EA: Offshore Wind Outlook 2019

2 Catapult (2018) referert av Menon (2019)

3 |EA: Offshore Wind Outlook 2019, executive summary: “Europe has fostered the technology’s development, led by United Kingdom, Germany and
Denmark.”

4 European commission energy roadmap 2050: EU skal reduserer sine klimagassutslipp med 80-95% frem til 2050.
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Skal man bli god sa ma man gve. For a ta en verdensledende posisjon trenger norsk industri en
hjemmearena der vi kan industrialisere teknologi, optimalisere fabrikasjons- og
gjennomfgringsmodeller og utvikle effektive leverandarkjeder. Et hjemmemarked for havvind
trenger derfor a ha stor nok skala til & utlgse kostnadsreduksjoner samt veere langsiktig og
forutsigbart slik at norske aktarer gnsker a satse.

For & lykkes med havvindssatsingen bar Norge ta fglgende grep;

- Etablere en klar og tydelig nasjonal malsetting for havvind i Norge. En malsetting om & bygge
ut minst 3 gigawatt havvind i Norge innen 2030, og minst 10 gigawatt akkumulert innen 2040 er
et forslag til malsetting vi opplever som realistisk og ambisigst;

- Etablere et konsesjonssystem med kvalitative tildelingskriterier som bidrar til en rask og effektiv
utvikling av et hjemmemarked med et bredt aktgrmangfold, hvor internasjonale og norske
aktgrer sammen kan gjgre hverandre gode;

- Etablere en langsiktig og forutsigbar ordning der nye omrader jevnlig apnes for utvikling av
havvind;

- Etablere en nasjonal sektoravtale mellom neeringsliv, arbeidstakere, myndigheter og
forskningsmiljger for & understgtte den norske havvindssatsingen og sikre at vi bygger opp
nasjonal kompetanse og arbeidsplasser;

- Gi gkonomisk starthjelp til ny havvindindustri i form av en midlertidig tiltakspakke og
omstillingsmidler som effektivt utlgser industriell aktivitet i Norge, og posisjonerer Norge i
ledelsen av global industriutvikling for flytende havvind, og;

- Ha avklart regulatorisk rammeverk og gkonomiske rammevilkar fra regjering og storting innen
midten av 2020.

Tidsbegrenset tiltakspakke til utbygging,
industriutvikling og omstilling ) ]

: Forskrift, apning av
Konsesjonsprosess omrader og skonomiske
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Figur 1: Byggeklossene i et rammeverk for havvind
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1. Marked og teknologi

Havvind har hatt en formidabel vekst de siste arene, og det er i dag en akkumulert installert
kapasitet pa 23 gigawatts pa verdensbasis. Til sammenligning har Norges samlede
vannkraftproduksjon en kapasitet pa nesten 32 gigawatte. Det samlede markedet for havvind vil
ifglge prognosene nesten tidobles til over 200 gigawatt i 20307, og deretter vokse til et sted mellom
500 — 1 000 gigawatt i 2050¢. Ifglge Det internasjonale energibyraet (IEA) vil det bli investert i
stagrrelsesorden 1 000 milliarder amerikanske dollar i havvind frem mot 2040s.

Markedet for havvind deles gjerne i bunnfast og flytende etter hva slags type fundamenter som
brukes for vindturbinene. Flytende havvind har et stort potensiale fordi det muliggjer plassering av
vindparker der de mest optimale vindressursene er, uten a vaere begrenset av bunnforhold eller
havdyp, og der hvor det er minst potensielle konflikter med andre interesser. Det er estimert at 60
— 80 prosent av potensielle omrader for utbygging av havvind i Europa, USA og Japan, har en
havdybde pa 60 meter eller dypere, og dermed er godt egnet for flytende fundamenter:.

Mulighetsvinduet er imidlertid kort. Utviklingen gar fort og pilotanleggenes tid er straks forbi. |
Portugal, Frankrike og Skottland bygges det na flytende demonstrasjonsanlegg i starrelsesorden
20 — 50 megawatt. | parallell planlegges det fullskala parker mange steder rundt i verden. Aker
Solutions jobber allerede med slike prosjekter i USA, Europa og Asia, og har annonsert utbygging
av konkrete vindparker i California og Sgr-Korea.

Parisavtalen har fert til stadig mer malrettede energi- og klimatiltak som driver frem en endring i
fremtidens energimiks med eksponentiell vekst for fornybare kraftkilder. Elektrifisering er et sentralt
virkemiddel for & na malene i Parisavtalen om reduksjon av klimagasser og klimangytralitet.
Fornybar energi fra vind og sol vil utgjare en stadig viktigere del av et fremtidig globalt baerekraftig
energisystem:

World electricity generation by power station type

Units: PWh/yr

B Offshore wind Geothermal
Onshorewind M Nuclear
Solar PV B Gasfired
Solarthermal M Oil-fired

B Hydropower [ Coalfired

BN Biomass-fired

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figur 2**: Prognose for verdens elektrisitetsproduksjon etter type

5 IEA: Offshore Wind Outlook 2019

6 Energifakta Norge

7 4C Offshore, GWEC, Clarkson Platou

8 Nedre: IEA referert av WindEurope (2018). @vre:DNV GL (2018) og Statkraft (2019) referert av Menon (2019)
9 |EA: Offshore Wind Outlook 2019

10 Catapult (2018) referert av Menon (2019)

1 DNV GL, Energy Transition Outlook 2019
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Det forventes at kostnadene i det flytende segmentet vil falle minst like raskt som bunnfast har
gjort de siste arene. @kte investeringer gir gkt skala som driver ned kostnadene. Lavere kostnader
vil gjgre industrien mer konkurransedyktig med andre energikilder, noe som igjen gker
investeringstakten: ytterligere. Dette er en selvforsterkende utvikling som i stor grad kan utlgses
av nasjonal energi- og neeringspolitikk. Skala-fordelene vil etter hvert gjagre at utbyggings- og
driftskostnadene senkes nok til at nye havvindsprosjekter kan utvikles pa markedsvilkar.

2. Havvind i Norge

| Aker Solutions mener vi det haster med a fa pa plass et helhetlig regulatorisk rammeverk og
gkonomiske rammebetingelser som kan utlgse en industriell utbygging av flytende havvind i
Norge.

Andre steder i verden ser vi regioner og nasjoner investere i etablering av flytende vindparker i
sine havomrader. En fellesnevner er at de er i gang far kostkurven har falt. Vi oppfatter det slik at
disse investeringene skjer med stor forventning til utvikling av egen lokal industri og dennes
globale konkurranseevne. Etter hvert som andre land etablerer egne leverandgrkjeder og
neeringsklynger vil det bli stadig vanskeligere for norsk industri & fa innpass med sin eksport av
varer og tjenester.

Norge mistet mye av den tidlige industriutviklingen pa bunnfast havvind til andre land rundt
Nordsjgbassenget som Danmark, Tyskland og Storbritannia:. Flytende havvind har gitt oss en ny
mulighet til & ta en ledende posisjon i en fremvoksende industri som er enda mer relevant for
Norge pa grunn av kompetansen vi har bygd opp langs hele kysten innenfor offshore og maritime
neeringer.

Norge er i dag en stormakt innenfor energiproduksjon fra petroleum og vannkraft, og innenfor
maritim sektor.

Havvind kan skape et nytt industrieventyr for Norge. Kommer Norge raskt i gang med utbygging av
storskala havvind kan dette, ifglge analyser publisert i 2019, gi ringvirkningseffekter pa omkring

43 000 arsverk og et bidrag til vart bruttonasjonalprodukt pa nesten 50 milliarder kroner:= frem mot
2030. Over en periode pa 30 ar er det et potensiale til en verdiskaping pa 117 milliarder kroner og
en sysselsettingseffekt pa 128 400 arsverk:s.

Hav- og energinasjonen Norge har de beste forutsetninger for & ta sin del av det flytende
markedet. Norges vindressurser til havs er av verdens aller beste. Vi har offshore og maritime
neeringer med kompetanse og innovasjonskraft til & bli ledende pa flytende havvind. Vi har
forskningsmiljger som er langt fremme pa flytende systemer og finansinstitusjoner som forstar

12 Menon-publikasjon nr. 69/2019: Verdiskapingspotensialet knyttet til utviklingen av en norskbasert industri innen havvind

13 |EA: Offshore Wind Outlook 2019, executive summary: “Europe has fostered the technology’s development, led by United Kingdom, Germany and
Denmark.”

14 Multiconsult 2019: Hywind Tampen — samfunnsmessige ringvirkninger

15 Menon-publikasjon nr. 69/2019: Verdiskapingspotensialet knyttet til utviklingen av en norskbasert industri innen havvind. Anslag i 2019-kroner.
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offshore prosjekters risiko. I tillegg har vi direkte overfarbar kunnskap om effektiv og baerekraftig
forvaltning av virksomhet i havet fra var fiskeri- og petroleumsvirksomhet, samt inngaende
kjennskap til vare egne havomrader. Norge har videre gode tradisjoner for & ivareta ulike
interesser gjennom tre-parts samarbeid mellom arbeidstakere, arbeidsgivere og myndigheter.

Dette kan utnyttes til Norges fordel i konkurranse og samarbeid med andre land om posisjoner i
det raskt voksende globale markedet for flytende havvind.

Havvind skaper store muligheter for Norge: Havvind kan gi Norge viktige inntekter fra eksport av
fornybar strgm til Europats og verdensomspennende eksport av havvindsteknologi. Havvind kan
videre, i kombinasjon med vannkraft, gi industrien stabil tilgang pa fornybar elektrisk kraft. Man kan
se konkurransefortrinn for 4 tiltrekke seg ny kraftintensiv industri samt videreutvikle eksisterende
industri. God tilgang til fornybar kraft vil ogséd kunne &pne for ny innovasjon, og ny industri i hele
landet. Norge vil kunne kutte klimagassutslipp ved a elektrifisere olje- og gass-installasjoner, eller
ved a tilrettelegge for olje- og gass virksomhet til & knytte seg opp mot kommersielle vindparker. Til
sammen gir dette et stort potensiale for beerekraftig industriutvikling pa land og til havs, for
eksempel ved opprettelse av datasentre og batteriproduksjon pa land. Eksempler i havet kan vaere
offshore akvakultur, produksjon av fornybar hydrogen og ammoniakk samt ladestasjoner for skip
og bater.

Aker Solutions er videre en aktiv bidragsyter til arbeidet Norsk Industri nd gjennomfarer for &
kartlegge mulige kunder i havrommet for strammen fra havvindparker.

En satsing pa havvind i Norge vil kunne styrke og videreutvikle allerede etablerte naerings- og
kompetanseklynger langs hele kysten. Det er naturlig & bruke eget selskap som eksempel; Vi er i
dag mange tusen ansatte i Norge, alle med offshorekompetanse. Aker Solutions kan gjere
fabrikasjon i Sandnessjgen, Egersund og pa Tranby, og i samarbeid med Kvaerner kan Verdal og
Stord legges til denne listen. Vi kan produsere kabler i Moss. Vi kan gjare prosjektledelse og
designoppgaver pa Helgeland, i Trondheim, Bergen, Stavanger, Kristiansand og Oslo — og vi kan
gjgre service fra vare baser i Bergen- og Stavanger-omradet. Innen digitalisering har vi
kompetanse i vart eget softwareselskap ix3, samt i Aker-sfaeren ved Cognite og Ocean Data
Platform. Vare samarbeidspartnere, og kompetente norske konkurrenter, har tilsvarende
fotavtrykk. Frigjgring av data fra energiproduksjon og gvrige havdata samlet inn fra flytende
vindparker for forskningsmiljger, naeringsliv og myndigheter vil legge til rette for ny innovasjon og
baerekraftig forvaltning.

Havvind kan med andre ord gi muligheter til skape nye, og trygge eksisterende arbeidsplasser,
langs hele kysten.

Skal man bli god sa ma man gve. Norsk industri sin ledende posisjon i petroleumsneeringen globalt
er et godt eksempel pa dette. Norsk sokkel har her blitt gitt konkurransedyktige rammebetingelser
som har skapt en arena for innovasjon av teknologi og samarbeidsformer, som igjen har skapt

16 Eyropean commission energy roadmap 2050. EU skal reduserer sine klimagassutslipp med 80-95% frem til 2050.
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konkurranseevne globalt. Norsk industri trenger pa samme mate en hjemmearena for havvind der
vi kan industrialisere teknologi, optimalisere fabrikasjons- og gjennomfagringsmodeller, utvikle
effektive leverandgrkjeder og drive ned kostnadene.

Ngdvendig teknologi for & realisere flytende havvind i stor skala er i all hovedsak pa plass, og har
tilstrekkelig modenhet til & skaleres opp. En av utfordringene for norsk industri er at mens store
utbygginger innen olje og gass ofte handler om skreddersgm, sa handler havvind om
masseproduksjon. Et hiemmemarked for havvind trenger derfor & ha stor nok skala til & sikre
utvikling av kostnadseffektive metoder og samarbeidsformer for masseproduksjon som igjen
utlgser kostnadsreduksjoner. Forskning og utvikling ma rettes mot ytterligere kostnadsreduksjoner,
gkt produksjonseffektivitet og reduksjon av miljgfotavtrykk. Det betyr at rammeverket ma veere
langsiktig og forutsigbart slik at norske aktgrer gnsker & satse. Det vil vaere et konkurransefortrinn
for norsk industri & kunne konkurrere om og jobbe med store prosjekter i et hiemmemarked.
Prosjekter pa norsk sokkel vil ogsa gi norske aktarer og leverandarer viktige referanser nar de skal
konkurrere globalt.

& AkerSolutions

_Flytende fundamenter og
_~ forankringssystemer

Flytende eller Subsea kraftstasjon

Dynamiske af;ay kabler

Eksport kabel og
ilandfegring

Figur 3: lllustrasjon av de teknologiske byggeklossene i en flytende havvindpark

Utforming av arealforvaltningspolitikk er en sveert viktig del av den langsiktige forvaltningen av vare
felles nasjonale vindressurser. Aker Solutions mener det bgr etableres en ordning for jevnlig
apning av nye omrader, utover de tre som na er pa haring, for a gi industrien langsiktighet og
forutsigbarhet til & investere og skalere opp. Vi vil i kapittel tre av dette hgringssvaret redegjare
naermere for hvordan en slik ordning kan utformes.

@konomiske rammevilkar

Norsk industri vil trenge starthjelp for & industrialisere flytende havvind. Prispunktet for flytende
havvind er og vil veere hgyere enn konkurrerende energikilder inntil skalaeffektene slar inn. Norge
har et godt og etablert offentlig virkemiddelapparat som statter satsing pa nye energiteknologier;
fra ide til introduksjon i markedet. EU-programmet Horizon 2020/ Horizon Europe har ogsa fokus
pa fornybar energi og vindkraft og apner muligheter for lzering og stgtte til norske aktgrer.

2019 © Aker Solutions Page 8 of 15
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Det er imidlertid ingen gode ordninger for & stgtte industrialisering. Figuren nedenfor illustrerer
hvordan omstillingsmidler til opplaering og ombygging av fasiliteter sammen med en midlertidig
tiltakspakke for havvindnaeringen kan komplettere virkemiddelapparatet, og pa den méaten bidra til
a realisere de forespeilede samfunnsgkonomiske- og bedriftsgkonomiske gevinstene.

Forskningsradet ™
Innovasjon Norge =
Enova m

Effektiv
forvaltning
av energi- Markeds- Markedsendring
ressurser i introduksjon

avny

Miljevennlig teknologi
energi- I(omj%e‘tm:e f
omleggin prosjekter for prosjekter for = -
99 neeringslivet nmri—kugtslhvet Tiltak for ombygging av

fasiliteter, omstilling og
Naerings- 4 Risikoldn opplaerning.
utvikling

GIEK/Eksportkreditt
Midlertidig tittakspakke
for utvikling av norsk
havvindsnasring

Miljovennlige
transport- Prosjekistatte og investeringstilskudd
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———————— i —
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» |
Grunnforskning Industriell  Eksperimentell Demonstrasjon  Markeds-  Markedy, Industrialisering
~

N < y Eksport
forskning utvikling introduksjon - ——— -

Figur 4: @konomiske virkemiddel i innovasjonskjeden”. Fasene «Industrialisering» og «Eksport» er lagt til av Aker Solutions.
Elementene innenfor den stiplede linjen illustrerer hvordan dagens gap i virkemiddelkjeden kan fylles.

Aker Solutions er gjort kjent med tiltakspakken Norges Rederiforbundet beskriver i sitt hgringssvar.
Etter var vurdering er dette den type forslag som, hvis innfgrt, vil utlgse aktivitet i industriell skala i
Norge. For a sikre den tilsiktede effekten med hensyn til utvikling av ny industri og reduksjon av
prispunkt for flytende havvind bgr virkningen av en slik tiltakspakke utredes naermere.

Hva ma til for at Norge skal lykkes med havvind?

For a lykkes med havvindssatsingen bar Norge ta fglgende grep;

- Etablere en klar og tydelig nasjonal malsetting for havvind i Norge. En malsetting om & bygge
ut minst 3 gigawatt havvind i Norge innen 2030, og minst 10 gigawatt akkumulert innen 2040 er
et forslag til malsetting vi opplever som realistisk og ambisigst;

- Etablere et konsesjonssystem med kvalitative tildelingskriterier som bidrar til en rask og effektiv
utvikling av et hjemmemarked med et bredt aktgrmangfold, hvor internasjonale og norske
aktgrer sammen kan gjgre hverandre gode;

- Etablere en langsiktig og forutsigbar ordning der nye omrader jevnlig apnes for utvikling av
havvind;

- Etablere en nasjonal sektoravtale mellom nezeringsliv, arbeidstakere, myndigheter og
forskningsmiljger for & understgtte den norske havvindssatsingen og sikre at vi bygger opp
nasjonal kompetanse og arbeidsplasser;

- Gi gkonomisk starthjelp til ny havvindindustri i form av en midlertidig tiltakspakke og
omstillingsmidler som effektivt utlgser industriell aktivitet i Norge, og posisjonerer Norge i
ledelsen av global industriutvikling for flytende havvind, og;

- Ha avklart regulatorisk rammeverk og gkonomiske rammevilkar fra regjering og storting innen
midten av 2020.

17 Prop. 1 S (2017-2018) — Strategi for flytende havvind
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Figur 5: Byggeklossene i et rammeverk for havvind

3. Konkrete innspill til hgringsnotat

Forvaltning av nasjonale vindressurser
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Norges havvindressurser er nasjonale ressurser. Det bgr veere klart hvilke overordnede hensyn
som skal legges til grunn og hvilke retningslinjer som gjelder ved forvaltningen av slike ressurser.
De norske vindressursene er helt i verdenstoppen og ma ses som en potensiell verdifull ressurs for

utvikling av landet.

I motsetning til havenergiloven § 1-1 har petroleumsloven § 1-2
et tydeligere budskap om at ressursen skal forvaltes i et
langvarig perspektiv slik at den kommer hele det norske
samfunn til gode. Aker Solutions mener derfor at en ordlyd
tilsvarende 81-2 i petroleumsloven med god grunn bgr utfylle
havenergiloven § 1-1. En slik bestemmelse kunne da fatt
falgende ordlyd:

«Ressursene for fornybar energiproduksjon til havs skal
forvaltes i et langsiktig perspektiv slik at de kommer hele det
norske samfunn til gode. Herunder skal ressursforvaltningen gi
landet inntekter og bidra til & sikre velferd, sysselsetning og et
bedre miljg og styrke norsk naeringsliv og industriell utvikling
samtidig som det tas ngdvendige hensyn til distriktspolitiske
interesser og annen virksomhet.»
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Figur 6: Vindkart for Norge fra Kjeller Vindteknikk
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Departementet foreslar & &pne Sandskallen-Sgraya Nord og Utsira Nord, og ber om innspill pa
Sarlige Nordsjg II. Aker Solutions mener det haster & apne omrader langs hele kysten og mener
departementet argumenterer godt for hvorfor nettopp disse omradene er valgt. Vi mener videre at
NVESs strategiske konsekvensutredning gir et tilstrekkelig godt kunnskapsgrunnlag til & ga videre
med de utvalgte omradene.

Sandskallen-Sgraya Nord &pner muligheter for elektrifisering av virksomhet pa land og til havs.
Utsira Nord har gode vindforhold og naerhet til Haugalandet som har et fremtidig kraftbehov.
Omradet legger ogsa til rette for utbygging i industriell skala. Serlige Nordsja Il har ogsa gode
vindforhold og kan bygges ut i industriell skala. Siden Sgrlige Nordsjga Il ligger relativt sentralt
plassert i Nordsjgen, vil dette omradet vaere sveert aktuelt for eksport av kraft til Europa.

Aker Solutions mener en apning av alle tre omradene vil kunne sikre utbygginger i
industriell skala.

Et godt samspill med andre interessenter i havrommet er viktig, og vi stgtter derfor departementets
vurdering av at omradene pa dette stadiet ikke bgr avgrenses. Pa denne maten ivaretas den
fleksibilitet som er ngdvendig for & tilpasse et konkret havvindsprosjekt best mulig til omgivelsene.
Gjennom god dialog i forbindelse med prosjektspesifikk konsekvensutredning bgr man kunne finne
lgsninger som gjgr at forholdet til fiskeri, miljg, petroleumsvirksomhet, og andre hensyn blir godt
ivaretatt.

Fornybar energiproduksjon til havs apner for mange nye muligheter. Det er viktig at regelverket
ikke er til hinder for innovasjon, verdiskaping og neeringsutvikling. Vi ber derfor departementet
vurdere en ordning med jevnlig apning og tildeling av konsesjon i forhandsdefinerte omrader, slik
som for denne hgringsrunden, samt etablere en parallell og likestilt ordning der ulike aktgrer kan
nominere omrader for utbygging. Det siste er saerlig sentralt med tanke pa apning av omrader for
prosjekter knyttet til energiforsyning til konkret industri. Etter en faglig vurdering fra myndighetene
kan det settes i gang strategiske konsekvensutredninger far omradene eventuelt kan foreslas
apnet for energiproduksjon.

Nar det gjelder kunnskapsgrunnlaget for apning av omrader sa foreslar Aker Solutions at NVE
etablerer rutiner for jevnlige oppdateringer av sin strategiske konsekvensutredning for havvind. Pa
denne maten vil vi gradvis kunne forbedre eksisterende kunnskapsgrunnlag og systematisk
kartlegge og utvide med nye geografiske omrader. En slik rutine vil ogsa sikre at
kunnskapsgrunnlaget holdes oppdatert for siste utvikling pa teknologifronten og pa avtakersiden.
NVESs solide rapport fra 2012 fanger for eksempel ikke opp de mulighetene flytende teknologi na
gir for plassering av vindparker.
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Ifalge departementet: var et av formalene for havenergilova & fastsette rammene for eventuelle
utbygginger i god tid far det blir aktuelt. Aker Solutions mener derfor det er viktig at kriterier for
tildeling av konsesjon reguleres av forskriften.

Aker Solutions mener at tilsvarende kriterier som benyttes i rammeverket for bl.a.
petroleumsvirksomhet vil fremme den beste ressursforvaltningen. Konsesjoner ma tildeles pa
grunnlag av saklige, objektive, ikke-diskriminerende og kunngjorte vilkar basert pa sgkerens
tekniske kompetanse, finansielle kapasitet og plan for utbygging av omradet sgknaden gjelder, jf.
tilsvarende reguleringer i petroleumsloven 8§3-5 tredje ledd, petroleumsforskriften § 10 og
energilovforskriften 82-2. Det kan videre gjgres vurderinger av norsk verdiskaping og bidrag til
oppbyggingen av en konkurransedyktig norsk leverandgrindustri.

Det fremgar som uklart hvordan tildeling av konsesjon skal avgjgres der flere aktarer sender inn
melding om samme omrade. Her vil forhandsdefinerte tildelingskriterier skape en starre
forutsigbarhet.

Det er heller ikke presisert i hgringsnotatet om departementet vurderer a tildele konsesjon
eksklusivt til en aktar for ett omrade, eller om mer enn en aktgr vil tildeles deler av hvert omrade.
Til dette vil Aker Solutions bemerke at det er sentralt a ikke hindre den fleksibilitet som er
nadvendig for & sikre et godt samspill mellom andre interessenter i omradet, bl.a. for & kunne
tilpasse et konkret prosjekt best mulig til omgivelsene. | tillegg ma det eventuelt sgrges for at flere
konsesjonaerer i samme omrade ikke er til ulempe for hverandre.

Departementet skriver at de kan vurdere et element av konkurranse i konsesjonsprosessen for a
avdekke betalingsviljen til aktgrene for a fa tilgang pa areal. Aker Solutions antar at departementet
her referer til et mulig auksjonsregime.

Aker Solutions vil frardde bruk av auksjoner fordi det kan hemme utviklingen av et bredt
aktgrmangfold og utvikling av en konkurransedyktig norsk leverandgrindustri. Et slikt regime kan
bremse utviklingen av en norsk leverandgrindustri fordi en vil mgte internasjonal konkurranse fra
de store aktgrenes etablerte leverandgrer for tidlig. Et auksjonsregime vi skape et akutt prispress
for norske leverandgrer fgr de har rukket a bli konkurransedyktige. Resultatet blir at det skapes
feerre arbeidsplasser, samt at verdiskapingen og eksportinntektene for Norge blir lavere enn det
ellers kunne veert. Videre vil sannsynligvis auksjoner favorisere store internasjonale aktgrer som
allerede har etablert organisasjon og kompetanse pa auksjoner. For mindre aktgrer — og da
spesielt nye norske aktgrer — vil et slikt regime skape ungdige, kanskje uoverstigelige,
innstegsbarrierer. Hayere innstegsbarrierer betyr redusert aktgrmangfold.

Tilpasning av et allerede kjent regime vil sannsynligvis ogsa gjare det mulig 8 komme raskere
videre med det regulatoriske til en lavere kostnad fordi Norge kan gjenbruke regulatorisk
kompetanse.

18 Hgyringsnotat datert 02.07.2019; Forslag til forskrift om fornybar energiproduksjon til havs, Forslag til opening av omrade etter havenergilova; Kapittel 1,
farste avsnitt, andre setning.
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Argumentet som gjerne anfgres for auksjon er at det fremmer stgrre konkurranse mellom aktgrene
og er et godt instrument for & redusere kostnader. Innenfor et kvalitativt tildelingsregime har
imidlertid petroleumsindustrien p& den norske kontinentalsokkelen utviklet seg til & bli
konkurransedyktig internasjonalt med hensyn til kostnaders.

Aker Solutions mener konsesjonssystemet departementet foreslar har en god balanse mellom
ansket om en effektiv og rask konsesjonsprosess pa den ene siden, og behovet for a sikre godt
samvirke med andre interessenter og miljg pa den andre. Anvendelsen av hgringer og utredninger
er gode og velprgvde verktgy i denne sammenheng. Vi ber departementet vurdere & utarbeide en
veileder for & sikre effektiv gjennomfaring av hele konsesjonsprosessen. Aker Solutions mener pa
generell basis at gjenbruk av regulatoriske elementer fra petroleum vil redusere tid for innfgring av
et helhetlig rammeverk for havvind, og ogsa skape et rammeverk som gjgr at aktgrene lett kan
overfare kunnskap og lzering fra petroleum til vind. Man bgr ogsa se etter mekanismer som kan
forenkle realisering av synergier mellom eksisterende offshore-aktivitet, inkludert petroleum, og
havvind.

Aker Solutions stgtter prinsippet om at en konsesjon som er gitt ikke skal bli liggende ubrukt i
lengre perioder, og korte tidsfrister er en effektiv mate a forhindre dette pa. Tidsfristene som
foreslas legger imidlertid ikke til rette for at utviklere kan arbeide i ulike utbyggingstrinn hvilket er
vanlig i denne type prosjekter. | tillegg bgr det veere en viss fleksibilitet knyttet til prosjektets
stagrrelse og andre seerlige prosjektspesifikke forhold. | den forbindelse virker det lite
hensiktsmessig a bygge prosessen pa helt konkrete tidsfrister uten grad av fleksibilitet. Seerlig
siden oversittelse av slike frister kan fa store konsekvenser, jf. forskriftens § 11 andre ledd.
Forskriften bar saledes ta hensyn til slike forhold ved fastsettelse av tidsfrister og fristforlengelser.

Samtidig poengteres det igjen at det er en balansegang siden fristene bar sikre at aktgrer som ikke
har reelle planer om & bygge ut heller ikke bar ha anledning til & sitte pa omrader over lengre tid.
Departementet kan i forbindelse med fastsettelse av prosjektspesifikke tidsfrister, som avviker fra
hovedregelen i forskriften, vurdere a ilegge aktivitetsplikter, jf. lignende verktgy som benyttes i olje-
0g gass. Aktivitetspliktens innhold, omfang og frister for oppfyllelse kan eventuelt fastsettes i den
enkelte konsesjon.

For a bidra til en mest mulig effektiv og forutsigbar prosess ber vi departementet ogsa etablere
tidsfrister for myndighetenes egen saksbehandlingstid for de ulike stegene i
konsesjonsbehandlingen.

| forskriften er det fastsatt at aktagrene som har levert inn melding med prosjektspesifikt
utredningsprogram vil fa eksklusivitet i et tidsrom pa to ar etter at departementet har fastsatt
utredningsprogrammet, jf. forskriftens § 4. | denne perioden skal den prosjektspesifikke
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konsekvensutredningen utarbeides, og sgknad om konsesjon skal leveres innenfor todrsfristen, jf.
forskriftens § 7 fgrste ledd . Etter dette skal vedtak om konsesjon treffes, jf. forskriftens 8 8, hvilket
innebzerer eksklusivitet i det aktuelle omradet.

Det er imidlertid uklart hva som er situasjonen i perioden mellom konsesjonssgknaden er levert til
man eventuelt far tildelt konsesjon. Departementet bes klargjare dette i endelig forskrift.

Uten adgang til pantsettelse vil kun store selskaper med mye kapital ha gkonomisk baereevne til &
gjennomfgre en utbygging i Norge. Et panteregister vil lette finansieringen av vindparker og
dermed ogsa legge til rette for et bredere aktgrmangfold og gkt investeringstakt.

Aker Solutions ber departementet utarbeide et regelverk for registrering og pantsettelse av
tillatelser, konsesjoner og eiendeler. Her ma valg av modell vurderes eksplisitt, men kan gjerne
inspireres av lignende rammeverk i tilsvarende lovgivning, som f.eks. petroleumslovgivning og
akvakulturloven, med de tilpasninger som er nadvendig for & sikre gode muligheter for sikkerhet for
den aktuelle bransjen. Dette bes gjort i sammenheng med forskriften.

Forslag til forskrift regulerer ikke mulighetene for overdragelse av konsesjon. Departementet bes
klargjgre dette i endelig forskrift. Mulighetene for overdragelse ma ogsa ses i sammenheng med
mulighetene for kredittsikkerhet. Aker Solutions mener derfor at konsesjonen bar veere mulig &
overdra.

I trad med regelverket for petroleumsvirksomhet bar behovet for tydeligere regulering av
tilbakelevering samt oppgivelse av konsesjon vurderes, jf. 88 3-14 og 3-15 i petroleumsloven. Etter
det Aker Solutions kan se er det kun oversittelse av frister som etter forskriften kan medfgre bortfall
av melding, konsesjon eller detaljplan, jf. forskriftens 8§ 11 andre ledd.

Departementet bes vurdere a innta et tilsvarende regelverk for tilbakelevering og oppgivelse av
konsesjon i forskriften.

Departementet skriver i punkt 3.3. og 4.1 i hgringsnotatet at det er ngdvendig & gjgre en naermere
vurdering av juridiske og praktiske problemstillinger som kan oppsta dersom vindkraftanlegg skal
etableres i omrader med petroleumsvirksomhet.

Aker Solutions er enig med departementet om at tilgrensende lovgivning og fordeling av ressurser
bar utredes neermere. Det kreves etter vart syn for det fgrste en vurdering av lovgivning og
fordeling av ressurser mellom innehavere av utvinningstillatelser der det er aktiv
petroleumsvirksomhet og innehavere av konsesjon til havvindprosjekter. Bl.a. fastsetter
petroleumsloven § 3-12 at innretninger som blir plassert i omrader som er omfattet av en
utvinningstillatelse i petroleumsvirksomhet ikke ma medfare «urimelig ulempe» for rettighetshaver.
For det andre er det ogsa etter vart syn uklart etter forslaget som er fremlagt hvordan
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grensedragningen til kjente/ukjente petroleumsressurser skal skje der det per i dag ikke er aktiv
virksomhet. Her kan flere situasjoner tenkes, bl.a. tilbakeleverte tillatelser som utlyses pa nytt samt
paviste ressurser der status er uavklart.

Aker Solutions er av den oppfatning at dersom regelverket utformes pa en god mate kan
petroleums- og havvindsnaeringen nyte godt av hverandre.

| Aker Solutions mener vi at helse, miljg og sikkerhet (HMS) er et naturlig element i et regulatorisk
rammeverk pa et omrade som dette. Departementet fremholder at reguleringen for sikkerhet ma
bygge pa erfaringer fra olje- og gassvirksomheten, men at dette ma tilpasses den fornybare
energiproduksjonen siden denne er annerledes pa vesentlige punkter.

Aker Solutions stgtter departementets tilneerming. | dette arbeidet er det viktig at havvindindustrien
ikke pafares ungdige kostnader. Utbyggingene ma forutsettes a veere digitaliserte fra starten og
hensynet til cyber-sikkerhet blir viktig a ivareta ogsa her. Internasjonale standarder bar danne
utgangspunktet, eventuelt med nasjonale tilpasninger der det er hensiktsmessig.



